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EMENDA SUPRESSIVA N° f}f /2024

Emenda supressiva ao art. 48,

do projeto de lei n° 32/2024, de autoria do Poder Executivo.
Suprime-se o art. 48, do projeto delei n® 32/2024, de autoria do Poder Executivo.

Art. 48. SUPRIMIDO

Plenério Vereador Guilherme Gotelip Neto, ém 14 de juriho de 2024

Jo&o Ferreira Veras Neto
Vereador PSD
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JUSTIFICATIVAS:

Através do art. 48, do projeto de lei n° 32/2024 pretende o seu autor
estabelecer critérios para a redugio das despesas com pessoal, quando esta ultrapassar

os limites definidos na Lei de Responsabilidade de Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000).

Eis a redag8o do dispositivo:

Art. 48 - O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as

despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF (art.
19 e 20):

1 - eliminagfio de vantagens concedidas a servidores;

11 - eliminaciio das despesas com horas-extras;

111 - exoneragdo de servidores ocupantes de’cargo em comissdo;
IV - demissdo de servidores admitidos em carater temporatio:

Ocorre, que-o-tema -estd regulamentado constitucionalmente no art.
169, conforme segue:

Art. 169. A despesa com pessoal .ativo e inativo e pensionistas da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos: Municipios nfio pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar:

§1°C.)
§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,

durante o-prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios adotarfio as seguintes providéncias;

1 - redugio em pelo menos- vinte por cento das despesas com cargos em
comisso e fungdes de confianga; :

1I - exoneragdo dos servidores ndo estaveis. ::

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar
referida neste artigo, o servidor estivel podera perder o cargo, desde que ato
normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o
4rgio ou unidade administrativa objeto da reduc@o de pessoa.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fard jus a
indenizagdo correspondente a um més de remuneragio por ano de SEervico,

§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos anteriores serd
considerado extinto, vedada a criagio de cargo, emprego ou funcdo com
atribuigBes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagio
do disposto no § 4°.
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Bsta regulamentagio constitucional é norma de obrigagio afeta a
todos os entes federativos, ndo admitindo diminui¢io ou ampliagdo, se revestindo do
cardter de “numerus clausus”, nio sendo afeto ao legislador local desbordar dos limites
circunscrito pelo legislador constitucional.

Outro nio ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal, quando na
ADI n° 2;2238 declarou a inconstitucionalidade dos §§1° e 2°, do Art. 23, da LRF, cuja
se transcreve:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se,
entre dutras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169-da Constituiggo.

§ 12 No caso do inciso I do §:3° do art. 169 da Constituigdo; o objetivo podera
ser alcangado tanto pela extingio de cargos e fungdes quanto pela redugdo dos
valores a eles atribuidos.

§ 2°E facultada a redugdo temporaria da jornada detrabalho com adequagio dos
vencimentos a nova carga horaria.

Para melhor entendimento, colha-se do voto:vencedor do Ministro
Edson Fachin, no que diz respeito aos pardgrafos do art. 23, citados:

Discutem-se na presenite hipotese niormas compleiientares ao art. 169, §83° e 4°,
da Constituigio da Reptiblica com vistas a reduzir quantitativamente a despesa
total com pessoal em situagio de ultrapassagem dos limites previstos no art. 20
da LRF. Em especifico, debate-se se as providéncias autorizadas nos parégrafos
§§1° e 2° violam o principio da irredutibilidade dos vencimentos ou transborda a
liberdade dé conformacc conferida peloPoder Constituinte Reformador quando
editou a EC 19/1998. Eis o teor dos dispositivos impugnados:

“Art. 23.(.)

Nos termos da ementa Fedigida pelo Tlustre Ministro Ayres Britto, o Tribunal
Pleno do STF deferiu a medida cautelar pleiteada pelas agremiagGes politicas,
sob os seguintes fundamentos:

“Art. 23, §§ 1° e 2% a competéncia cometida 2 lei complementar pelo §
3° do art. 169 da Constituicio Federal est4 limitada as providéncias
nele indicadas, o que nio foi ebservado, ocorrendo, inclusive, ofensa
ao principio da irredutibilidade de vencimentos. Medida cautelar deferida
para suspender, no § 1° do art. 23, a expresséo ‘quanto pela redugio dos
valores a eles atribuidos’, e, integralmente, a eficacia do § 2° do referido
artigo.”

A esse respeito, colaciono ao voto os paradigmas constitucionais por mim

reputados relevantes ao deslinde do caso:

Av Jozo Paulo 1l, 1.200 - B. Guilhermina Vieira Chaer - VCer_ltro Administrativo - 38184-122 - Araxa-MG




image4.png
Camara Municipal de Araxa - MG
Casa da Cidadania

)

Assim, caso repute-se conveniente e oportuna a reduclio das despesas com
folha salarial no funcionalismo publico cemo legitima politica de gestfio da
Administracio Pdblica, o receituirio estd previamente fixado nos §§3° e 4°

do art. 169 de Texte Constitucional, pelo menos desde a Reforma
Administrativa de 1998.

Nio cabe ao magistrado flexibilizar o mandamento constitucional para
gerar altermativas menos onerosas do ponto de vista politico aes lideres
piblicos devidamente eleitos para tomar decisées dificeis desse jaez.

)

Por outro lado, a ordem costitiicional preconiza como primeira solugio a ser
adotada em caso de descontrole no limite de gastos com pessoal a “redugdo em
pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fun¢Ges de
confianga,” nos termos do inciso I do §3° do art. 169 da Constituigio.

Por isso, dou procedéncia ao pedido tao somente para declarar parcialmente a
inconstitucionalidade sem redugio de texto do art. 23, §1° da LRF, de modo a
obstar interpretaciio segundo a qual é possivel reduzir valores de fungio ou
cargo que estiver provido.

Quanto ao §2° doart. 23 da LRF, declaro a 1nconstltu01onahdade do-dispositivo,
ratificando a medida cautelar nesse ponto.

Acrescente-se, que a proposicdo exibe disposi¢Bes que- violam o principio da
irredutibilidade salarial.

Pela inconstitucionalidade . e pela: manutengdo .dos_direitos dos-servidores plblicos
municipais apresentamos a presente emenda supressiva.
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