CAMARA MUNICIPAL DE ARAXA - ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 01/2025

Dispoe sobre as contas do municipio de Araxa
relativas ao exercicio financeiro de 2021.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARAXA, com a Graca de Deus,
aprova e eu Presidente promulgo o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° - Ficam (aprovada/reprovadas) as
contas do municipio de Araxd, relativas ao exercicio de 2021,
(de acordo com / rejeitando) o parecer previo
emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Casa da Cidadania em de de 2025.

Raphael Rios de Oliveira
Presidente

Jairo Savio Borges
Vice-Presidente

Ricardo Alexandre da Silva
Primeiro Secretario

Marciony Ribeiro da Silva
Segundo Secretario
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Coordenadoria de Pés-Deliberagdo
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 17682/2025
Processo n.: 1120263

Belo Horizonte, 01 de agosto de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Paphael Rios de Oliveira
Presidente da Camara Municipal de Araxa

i O soa A amta
SCH.‘LLUJ. Prtaldbﬁt\,,

Por ordem do Presidente da CAmara deste Tribunal, ¢ nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo tnico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex." que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 24/06/2025, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 07/07/2025.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponivels no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.oov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, ap6s o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
endereco www.mpe.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versao digitalizada: Resolugao
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessbes em que © pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numcrico da
votacdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagio da abertura do contraditério.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrato tnico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Letl
Complementar 102/2008, bem como a adogéio das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Respeitosamente,

éf

N ApLeniy
Giovapa Lameifinhas Arcanjo
Coordenadora
ssiftade eletronicamente)
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Processo: 1120263

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Araxa

Exercicio: 2021

Responsavel: ~ Rubens Magela da Silva

MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimardes

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI

PRIMEIRA CAMARA —24/6/2025

PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL.  EXECUCAO
ORCAMENTARIA. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. LIMITES DA
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA E DE OPERACOES DE CREDITO. CONTROLE
INTERNO. PNE. IEGM. EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Aplicam-se os principios da razoabilidade e da insignificincia para afastar os efeitos da
irregularidade em relagdo a abertura de crédito especial sem autorizacdo legal, quando o valor
do crédito irregularmente aberto corresponde a 0,51% dos créditos concedidos.

2. Aplicam-se os principios da razoabilidade e da insignificancia para afastar os efeitos da
irregularidade em relagdo & abertura de créditos sem recursos disponiveis, guando o valor do
crédito adicional irregularmente aberto e empenhado corresponde a 0,001% do total da despesa
empenhada no exercicio.

3. A ediclio de decretos de alteragdes orgamentéarias com acréscimos e redugdes em fontes
incompativeis contraria o disposto no art. 8% paragrafo Gnico, ¢ no art. 50, 1, da Lei
Complementar 101/2000, estando em desacordo com o entendimento do Tribunal exarado na
Consulta 932477.

4. O repasse a maior & Cdmara Municipal, cujo valor seja insignificante, ndo tem o conddo de
macular as contas prestadas.

5. Compete aos gestores adotar providéncias para viabilizar o cumprimento da Meta 18
estabelecida pelo Plano Nacional de Educagio — PNE.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara. por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigfo.
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagiio das contas anuais de responsabilidade do
senhor Rubens Magela da Silva, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Araxa, no
exercicio de 2021, com fundamento no disposto no art. 45, 1, da Lei Orgénica e no art.
86. I, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas:

1) destacar que a analise da prestagio de contas do gestor, e por conseguinte a emissio de
parecer prévio, ndo obsta a apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado
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exercicio financeiro, em virtude de representagdo, deniincia de irregularidades ou da
propria agdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a Otica financeira, patrimonial,
orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade.
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, tendo em vista as competéncias das
Cortes de Contas;

III) recomendar:

a) ao responsdvel pela contabilidade que o superdvit financeiro informado pelo
jurisdicionado (DCASP) corresponda a diferenca positiva entre o ativo financeiro
¢ o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o
correto controle por fonte de recursos, conforme preceitua o art. 43,8 1% inciso I, e
§ 2° da Lei Federal 4.320/1964 combinado com o art. 8. § dnico, da Lei
Complementar 101/2000;

b) ao gestor que observe o disposto no pardgrafo inico do art. 8° e no inciso I do art.
50, ambos da Lei Complementar 101/2000, abstendo-se de promover a abertura de
créditos  adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis, em
conformidade com o entendimento exarado na Consulta 932477;

¢) ao municipio que utilize somente as fontes de receita 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000 e 1.718.000/2.718.000 para o empenho e o pagamento das
despesas com a manutengéio e desenvolvimento do ensino, devendo constar nos
empenhos o codigo de acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1001, e
as fontes de receita 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000 para o empenho e
o pagamento das despesas com as agdes e servigos plblicos de saude, devendo
constar nos empenhos o coédigo de acompanhamento da execu¢do orcamentdria
(CO) 1002, conforme orientagdo constante do Comunicado SICOM 16/2022;

d) ao municipio que realize a movimentagdo dos recursos da manutengdo e
desenvolvimento do ensino e das agdes e servigos publicos de saide em conta
corrente bancdria especifica, sendo identificados e escriturados de forma
individualizada, conforme pardmetros utilizados no SICOM estabelecidos na
Instrugio Normativa 05/2011. alterada pela Instrugdo Normativa 15/2011 e
Comunicado SICOM 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta 1088810, o
inciso | do art. 50 da Lei Complementar 101/2000 e o art. 3° da Instru¢@o Normativa
02/2021; e ainda de forma a atender o disposto na Lei Federal 8.080/1990 e na Lei
Complementar 141/2012 combinado com o art. 2°, §§ 1°e 2° e o art. 8° da Instrugéo
Normativa 19/2008;

e) ao municipio que, a partir de 2024, as despesas relativas a contratos firmados para
a execucdo indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do municipio
nos quais se faga possivel a identificagdo e o relacionamento da mdo de obra com
o servico prestado sejam classificadas na natureza 3.3.xx.34.xx — Outras Despesas
de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, as quais deverdo ser
computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°,
da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37, incisos Il e IX, da
Constituicdo Federal/1988 e Consulta 1114524;

f) ao municipio que as despesas relacionadas a servigos médicos plantonistas
especializados e a profissionais contratados para atuar na Estratégia de Saide da
Familia sejam classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 —
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou
3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 — Contratagdo por Tempo Determinado —
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necessidade temporaria de excepcional interesse publico), as quais devem ser
computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°,
da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37, incisos Il ¢ 1X, da
Constituicio Federal/1988 e Consultas 838498 ¢ 898330;

a0 municipio que prossiga promovendo agdes puablicas para o atingimento da Meta
18 do PNE. e continue reavaliando as politicas publicas e prioridades, com vistas
a0 seu aprimoramento e obtengdo de bons indices de eficiéncia e efetividade das
acdes desenvolvidas;

a0 Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestdo do chefe do Executivo,
notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orcamentdrias € na
execucio dos programas do municipio, sob pena de responsabilizacfio solidaria,
conforme determinado no art. 74 da Constituigdo Federal de 1988;

4 Administracio Municipal que a documentagio de suporte que comprova a
prestacio de contas do exercicio de 2021 seja mantida de forma segura e
organizada, para caso o Tribunal de Contas venha solicita-la em futuras agdes de
fiscalizacdo;

ressaltar que as presentes recomendagdes ndo impedem que a constatagdo de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusdo dos pareceres prévios
a serem emitidos:

determinar que, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, sejam arquivados os
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho ¢ o Conselheiro
Presidente Agostinho Patrus.

Presente & sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de junho de 2025.

AGOSTINHO PATRUS
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRI(;AO
PRIMEIRA CAMARA - 24/6/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas anual de responsabilidade do senhor Rubens Magela da Silva,
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Araxa, relativas ao exercicio financeiro de 2021,
que tramita neste Tribunal nos termos da Instrugdo Normativa 04/2017 e da Ordem de Servigo
Conjunta 01/2022.

O processo foi autuado e distribuido a relatoria do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro
em 19/07/2022 (peca 1).

A unidade técnica, no exame inicial acostado a pega 2, apos a anélise dos dados enviados e da
documentagfo instrutéria, concluiu que a irregularidade apontada poderia ensejar a rejeicdo das
contas, em conformidade com o disposto no inciso Il do art. 45 da Lei Complementar
102/2008.

Regularmente citado (pegas 35/36), o responsavel apresentou defesa as pecas 43/44.

Em sede de reexame, a unidade técnica verificou que a irregularidade apontada néo foi sanada,
ratificando, pois, a emissio de parecer pela rejeigdo das contas. em conformidade com o
disposto no inciso 111 do art. 45 da Lei Complementar 102/2008 (pega 67).

O Ministério Pablico de Contas acompanhou o entendimento da unidade técnica e opinou pela
emissdo de parecer prévio pela rejeiciio das contas, nos termos do disposto no inciso 11l do art.
45 da Lei Complementar 102/2008 (peca 71).

Em 29/04/2025, o processo foi redistribuido & minha relatoria como Conselheiro em Exercicio,
nos termos do art. 216 da Resolugdo 12/2008 (pega 74).

E o relatério, no essencial.
11 - FUNDAMENTACAO

A andlise da prestagiio de contas foi realizada com base nos dados enviados pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios —~ SICOM, observando o disposto
na Instrugéio Normativa 04/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta 01/2022.

[1.1 — Da Execuciio Or¢amentaria
11.1.1 — Dos Créditos Orcamentarios e Adicionais

De acordo com a unidade téenica, por meio da Lei Or¢amentdria Anual — LOA (pega 27), foi
autorizado o percentual de 20% do valor orgado para a abertura de créditos suplementares, o
qual foi majorado para 26,50% por meio da Lei Municipal 7.682/2021 (item 2.1, p. 9, pega 2).

No exame « posteriori da execugdo orgamentdria, verifica-se que o valor dos créditos
suplementares abertos com a autorizagio prévia na LOA foi de R$ 122.341.416.91. o que
correspondeu a aproximadamente 25,76% da despesa inicialmente fixada na LOA
(R$ 475.000.000.00), pouco abaixo dos 26,50% autorizados, que equivalem a
R$ 125.875.000,00, o que considero razodvel.

O estudo técnico destacou ainda que foram abertos créditos especiais no valor de
RS 4.033.993,10 sem cobertura legal, contrariando, assim. ao disposto no art. 42 da Lei Federal
4.320/1964.



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Segundo o responsavel houve uma interpretagdo equivocada da Lei Municipal 7.488/2021,
interpretada como lei de crédito especial, mas que na verdade trata de realocagdes sob a forma
de transferéncia.

O responsavel alegou que o art. 8° da referida lei dispde acerca da "readequagdo das atribuigdes
de secretarias e drgfos. ficam transferidas as dotagdes referentes a Assessoria de comunicagio
da Secretaria Municipal de Governo para o Gabinete do Prefeito Municipal", tendo sido
erroneamente cadastrada sob o "Tipo — Crédito Especial”.

Aduziu que as alteragdes indicadas no Decreto 451/2021 foram registradas como créditos
especiais, quando deveriam ter sido consideradas como realocagdes, € que a retificagéo ocorreu
por meio do Decreto 454/2021 (pega 43). Por conseguinte, alegou que foram anulados os saldos
das fichas 34 a 50 e suplementado os das fichas 1602 a 1618, perfazendo o valor de total de
R$ 1.124.791,23.

Além disso, segundo o responsével, o Decreto 470/2021, no valor de R$ 2.460.000,00, foi
equivocadamente vinculado a Lei Municipal 7.488/2021, uma vez que o correto seria
suplementagio com base no percentual autorizado da LOA, tendo sido retificado o erro material
mediante o Decreto 499/2021 (pega 43).

Ressaltou que as inconsisténcias ora descritas seriam sanadas com corregdes na base de dados
da Prefeitura Municipal de Araxa e o reenvio das informagdes por meio do SICOM.

Em sede de reexame, 0 6rgdo téenico relembrou que no exame preliminar consta que 0 Poder
Executivo de Araxd abriu créditos adicionais no valor total de R$ 166.999.258.67,
compreendendo RS 145.802.174,97 suplementares (R$ 122.341.416,91 com base LOA e
RS 23.460.758.06 autorizados por outras leis) e R$ 21.197.083,70 especiais (mediante diversas
leis autorizativas).

Do total de créditos especiais abertos no exercicio, a unidade técnica verificou que
RS 4.033.993,10 ndo dispunham de autorizagdo legal, uma vez que, embora o relatdrio
"Decretos de Alteragdes Orcamentarias" do SICOM/Consulta do Municipio (peca 31) indique
que os créditos abertos por meio dos Decretos 451,470,474, 511 e 567 tenham sido autorizados
pela Lei Municipal 7.488/2021 (pega 13), néo foi constatada autorizaciio em tal lei para abertura
de créditos dessa natureza.

Registrou também que foram observadas divergéncias acerca da lei autorizativa cadastrada no
SICOM relativamente aos créditos abertos mediante os Decretos 470 e 474, tendo em vista que
nos arquivos em PDF desses decretos € mencionada autorizacdo dada pela LOA, enquanto que
no sistema foi informada autorizagdo com base na Lei Municipal 7.488/2021.

Segundo os registros iniciais presentes no SICOM., a totalidade dos créditos abertos com base
na Lei Municipal 7488/2021, da ordem de R$ 4.033.993,10, deu-se por anulacdo de dotacdes
(recursos das fontes 100, 101 e 102), por meio dos Decretos 451 (R$ 1.124.791,23), 470
(RS 2.460.000,00), 474 (R$ 61.301,32), 511 (R$ 299.172.55) e 567 (R$ 88.728.00).

A unidade técnica reportou a Lei Municipal 7.488/2021 (pega 13), que dispoe sobre a
organizacio administrativa do Poder Executivo Municipal. e destacou que os arts. 8" ¢ 9°
estabelecem:

Art. 8°. Pela readequagdo das atribui¢des de secretdrias e orgaos. ficam transferidas as
dotacdes referentes 4 Assessoria de Comunicagio da Secretaria Municipal de Governo para
o Gabinete do Prefeito Municipal.

Art. 9°. As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotacgdes préprias
do orgamento vigente.
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Nesse contexto, seguindo ligdo de J. R. Caldas Furtado, o érgéo téenico salientou que, durante
a execucfio orcamentaria, a LOA aprovada pelo Poder Legislativo pode sofrer alteragdes de
natureza quantitativa, mediante os créditos adicionais (suplementar, especial e extraordinario)
e/ou qualitativas, por meio de realocagdes orgamentarias (remanejamento, transposi¢do ¢
transferéncia).

Destacou também o disposto nos artigos 40, 41, 42 e 43 da Lei Federal 4.320/1964 (), que
estabelecem que os créditos suplementares e especiais dependem de autorizagfio legal, devem
ser abertos por meio de decreto e dependem de recursos disponiveis para que a despesa ocorra.

No mesmo sentido, ressaltou que o inciso V do art. 167 da Constituigio Federal de 19882
determina que € vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes. Assim, esclareceu que os créditos
suplementares podem ser autorizados pela LOA, nos termos do art. 165, §8° da Constitui¢do
Federal de 1988, enquanto que os créditos especiais devem ser autorizados por lei especifica.

A unidade técnica destacou que, ndo obstante seja posterior ao exercicio de 2021, foi aprovada
a Decisio Normativa 02/2023, que estabelece orientagdes e esclarece conceitos acerca dos
mecanismos de realocacdes orcamentarias, previstas no inciso VI do art. 167 da Constituicdo
Federal de 1988, bem como assenta distingio em relagdo aos créditos adicionais por anulagdo
de dotagdo previstos no inciso 111 do art. 43 da Lei Federal 4.320/1964.

Assim, com base na Decisdo Normativa 02/2023, ao considerar a totalidade das alteragdes
orcamentarias havidas no exercicio de 2021 no municipio e, a partir do confronto entre os dados
retratados inicialmente no SICOM (consolidados em 20/07/2022) e aqueles evidenciados apos
o reenvio de dados (consolidados em 17/8/2023), o érgdo técnico concluiu que, embora o
montante das alteracdes orcamentdrias tenha permanecido inalterado, o total de créditos
adicionais abertos em 2021, retratados no SICOM apés o reenvio de dados consolidados em
17/08/2023, passou a ser de R$ 165.874.467.,44, inferior em R$ 1.124.791,23 ao verificado no
estudo inicial de R$ 166.999.258,67, com base nos dados consolidados no sistema em
20/7/2022.

I Art. 40. Sao créditos adicionais as autorizacdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei
de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

[ - suplementares, os destinados a reforgo de dotagio orgamentaria;

11 - especiais, os destinados a despesas para as quais néo haja dotagdo orgamentaria especifica;

111 - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou
calamidade publica.

Art, 42. Os créditos suplementares e especiais serdio autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer & despesa e serd precedida de exposigéo justificativa.

2 Art. 167. Séo vedados: [...]
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagiio legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

3 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: [...]

§ 8° A lei orgamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsiio da receita e a fixagdio da despesa, ndo se
incluindo na proibigio a autorizagio para abertura de créditos suplementares ¢ contrataciio de operagdes de crédito,
ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.
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Registrou ainda que as suplementagdes apuradas inicialmente de R$ 145.802.174,97
compreendem R$ 122.341.416,91 com base na LOA, alterada pela Lei Municipal 7.682/2021
(pega 8), ¢ R$23.460.758,06 em outras leis. J4 o montante informado de R$ 148.711.376.84
corresponde a R$ 125.250.618,80 autorizados pela LOA e RS 23.460.758,06 por outras leis.

Ademais., consoante demonstrado a p. 9 do reexame, 0 montante de R$ 4.033.933,10,
anteriormente classificado como créditos especiais, foi reclassificado como transferéncia
(R$ 1.124.791,23) e créditos suplementares (R$ 2.909.201,87).

Assim, em relacdo ao Decreto 451/2021, a unidade técnica acolheu as alegagdes do defendente
no que se refere as realocagdes orcamentdrias, jd que as alteragoes de R$ 1.124.791.23 nele
contempladas ndo se constituem em suplementagdes, tendo ressaltando que essas espécies de
alteracdes orgamentarias ndo foram objeto de analise, uma vez que nfo integram o escopo para
exame da PCA do chefe do Poder Executivo Municipal referente ao exercicio de 2021, definido
na Ordem de Servico Conjunta 01/2022.

No que tange as alteragdes orgamentarias pertinentes aos Decretos 470,474,511 e 567, reiterou
que inicialmente os arquivos PDF dos Decretos 470 e 474 (12 e 16) indicavam a LOA como
autorizativa dos créditos, enquanto que os Decretos 511 e 567 (pegas 14 e 17) indicavam a Lei
Municipal 7.488/2021, sendo registrada a totalidade de R$ 4.033.993.10 no SICOM como
créditos de natureza especial e com vinculag#o a esta Gltima lei.

Conforme alegado na defesa, e a teor do disposto nos Decretos 499, 531, 539 e 582, cujas
certiddes neles presentes revelam ter havido publicacfo, respectivamente, em 25/10/2021,
22/12/2021, 25/11/2021e 12/12/2021 (peca 43), houve alteragdo da natureza dos créditos
contemplados nos Decretos 470, 474, 511 e 567 de especiais para suplementares abertos com
base na LOA.

Salientou que se as alteragdes oriundas dos Decretos 470, 474, 511 e 567, da ordem de
R$ 2.909.201.87, fossem consideradas como suplementagoes autorizadas pela LOA, o
montante total de suplementagdes lastreadas na LOA resultaria em R$ 125.250.618.80, o que
seria inferior ao autorizado de R$ 125.875.000,00.

Nesse contexto, em consulta aos dados atuais presentes no SICOM, constatou que as
classificacdes orcamentarias indicadas nos Decretos 470, 474, 511 e 567
(02.02001002.04.122.0001.2004.3.1.90.11.00.100/3.1.90.13.00. 1 00/3.3.90.30.00.100/4.4.90.5
2.00.100, 02.02007001.12.122.0001.2038.3.3.90.46.00.101 e 02.02013001 .10.122.0401.2120.
3.3.90.46.00.102), ndo possuiam valores fixados inicialmente na LOA, demonstrando que
efetivamente essas alteracdes no valor de R$ 2.909.201.87 possuem natureza especial e ndo
suplementar, conforme sustentado na defesa.

Ante o exposto, em que pesem as alegagdes e documentos encaminhados, bem como o disposto
no art. 9° da Lei Municipal 7488/2021, a unidade técnica retificou o total de créditos especiais
apurado inicialmente de R$ 21.1 97.083,70 para R$ 20.072.292,47, permanecendo, porém, ©
apontamento inicial no sentido de que houve abertura de créditos especiais sem cobertura legal,
com o valor alterado de R$ 4.033.993,10 para R$ 2.909.201,87, o que ensejou a manuteng¢ao da
irregularidade no que tange & ofensa ao disposto no art. 42 da Lei Federal 4.320/1964.

Todavia, embora 0 inciso V do art. 167 da Constituigdo Federal de 1988 vede expressamente a
abertura de créditos suplementares e especiais sem prévia autorizagdo legislativa, podendo essa
falha ensejar a emissdo de parecer prévio pela aprovagdo com ressalva ou rejei¢do das contas
em razio do descumprimento do comando constitucional, no caso concreto dos autos, entendo
que essa questio deve ser analisada sob a dtica dos principios da razoabilidade e da
insignificancia, consoante entendimento jurisprudencial do Tribunal, conforme ja deliberado
nos autos 958679 e 84803 1.
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Assim, analisando os autos, verifica-se que, os créditos especiais abertos sem autorizacdo
legislativa, no valor de R$ 2.909.201,87, correspondem a aproximadamente 0.51% dos créditos
concedidos (RS 567.182.337.72), razo pela qual, com base nos critérios de materialidade e
relevancia, entendo que a irregularidade deve ser desconsiderada.

Cumpre destacar que a unidade técnica também apontou que foram abertos créditos
suplementares e especiais sem recursos disponiveis nos valores de R$ 275.811.43, com base no
superavit financeiro, dos quais RS 275.801,18 foram efetivamente empenhados, contrariando,
assim, ao disposto no art. 43 da Lei Federal 4.320/1964 combinado com o paragrafo unico do
art. 8° da Lei Complementar 101/2000 (item 2.3.2, p. 12/13, pega 2).

Na defesa, o responsavel alegou, em sintese, que as inconsisténcias apontadas ocorreram na
Prefeitura Municipal de Araxa e na entidade da administracéo indireta Fundagao Cultural
Calmon Barreto de Araxa.

Em relacdo a Fundagdio Cultural Calmon Barreto de Araxa relacionou os Decretos 121, 477,
244,21, 558, todos de 2021, ressaltando que os Decretos 21, 244 ¢ 558, foram autorizados pela
LOA, porém, nflo se encontravam cadastrados corretamente no codigo "1" para recursos do
exercicio, sendo que os langamentos dos rendimentos arrecadados foram feitos em fontes
diversas.

Prosseguiu aduzindo que no empenhamento das despesas foi utilizado o codigo "2", indicando
corresponder a superdvit financeiro, e que todas as fontes de recursos para iniciar a execuc¢do
de 2021 foram cadastradas na base de dados no codigo "1",

Suscitou que todas as divergéncias apontadas sdo oriundas de fontes de recursos vinculados que
se encontravam em poder do tesouro ha vérios anos, por se tratar de devolugdo de convénios e
de repasse de auxilio emergencial da Lei Aldir Blanc, que se encerrou em 2021 e que ja foi
formalizada a prestacdo de contas.

Por outro lado, defendeu que os créditos abertos por superavit financeiro da ordem
R$ 275.811,43 representam um percentual de 0,15% do superavit global verificado no exercicio
de 2020 (R$ 186.113.460,56) e 0,06% do orcamento para 2021 (R$ 475.000.000,00), podendo,
portanto, ser considerado como insignificante. Defendeu também que ¢ insignificante a
diferenca de R$ 10,25, apurada entre o valor suplementado e o efetivamente empenhado e pago.
correspondente de R$ 9,60 na fonte 216, R$ 0,17 na fonte 224 ¢ R$ 0.48 na fonte 262.

Em sede de reexame, a unidade técnica indicou que a abertura de créditos adicionais abertos
sem recursos disponiveis no valor de R$ 275.801,18 compreendeu R$ 268.398.71 na fonte 224
_ Outras Transferéncias de Convénios, R$ 2.846,13 na fonte 246 — Outras Transferéncias de
Recursos do FNDE e RS 4.556.34 na fonte 262 — Transferéncia de Recursos para aplicagéo em
Agdes Emergenciais de Apoio ao Setor Cultural (Lei Aldir Blanc).

Ressaltou que os créditos adicionais abertos por superdvit financeiro na fonte 224
(R$ 268.398.,88) integram os Decretos 21/2021 (R$ 258.119,50), 121/2021 (R$ 10.204,13) e
558/2021 (R$ 75.75); na fonte 246 (R$ 2.846,13) integram o Decreto 244/2021; ¢ na fonte 262
(R$ 476.544.48) foram abertos por meio do Decreto 477/2021.

Na sequéncia, o orgdo técnico fez, as p. 16/17 do reexame, correlaco entre os créditos
adicionais abertos nas fontes indicadas e as alegag@es constantes na defesa.

Ressaltou que o responsavel deixou de prestar esclarecimentos adicionais quanto a
contabilizagdo dos rendimentos informados, se teriam sido arrecadados no exercicio de 2020,
o que poderia compor o superavit da fonte 162, se fosse o caso, ouem 2021, o que n#o permitiria
tal procedimento, como também ndo foi informada a conta bancaria na qual foram creditados
os respectivos valores. Dessa forma. segundo o orgdo técnico. foram abertos, pelo
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Decreto 477/202 1, créditos adicionais sem recursos na fonte 262. com o valor alterado para
R$ 4.401,04 (despesa empenhada).

Por fim, concluiu que, de forma global, restou evidenciada a abertura de créditos adicionais por
superdvit financeiro sem recursos disponiveis na ordem de RS$4.438.48 (despesas
empenhadas), em desacordo com o disposto no art. 43 da Lei Federal 4.320/1964 combinado o
§ Gnico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000.

Entretanto. avaliando a execucdo orcamentdria com base em critérios de materialidade, risco ¢
relevancia, e levando em conta os pardmetros adotados para a analise das prestagdes de contas
do exercicio sob analise. a unidade téenica entendeu que seria cabivel afastar o apontamento
sob a dtica do principio da insignificancia, a partir do confronto entre o valor considerado como
irregular e o total da receita liquida arrecadada pelo municipio no exercicio de 2021 de
R$ 570.198.909,42.

A jurisprudéncia do Tribunal, em casos semelhantes, tem sido no sentido de analisar o valor
dos créditos empenhados para verificar se a irregularidade ¢ capaz de ensejar a reprovacao das
contas, conforme pareceres prévios emitidos nos autos 958679 e 848031.

Conforme j4 mencionado, em razdo desse entendimento jurisprudencial, foi previsto
expressamente no pardgrafo inico do art. 10 da Ordem de Servico Conjunta 01/2022 que, para
afericdo do cumprimento do art. 43 da Lei Federal 4.320/1964, deverio ser observadas “a
efetiva realizagio da despesa, bem como a materialidade, risco e a relevincia dos valores
apontados como irregulares”.

De fato, analisando os autos, verifica-se que, consoante destacado pela unidade técnica, em
relagio ao valor de R$ 4.448.73, relativo aos créditos abertos sem recursos disponiveis, foi
empenhado irregularmente o montante de R$ 4.438,48, o que corresponde a aproximadamente
0,001% do total da despesa empenhada (R$ 491.053.251,38).

Dessa forma, com base nos critérios de materialidade e relevancia, acompanho o estudo técnico
e entendo que deve ser desconsiderada a irregularidade referente 4 abertura de créditos
adicionais sem recursos disponiveis no valor de R$ 4.448,73, dos quais R$ 4.438.48 foram
empenhados.

Ademais, cumpre ainda destacar que a unidade técnica constatou que, em relacdo a algumas
fontes, houve divergéneia entre o superdvit financeiro informado no Quadro do Superavit /
Déficit Financeiro (DCASP) e o apurado nas remessas de acompanhamentos mensais (AM).
Assim, ante as divergéncias, considerou o menor valor do superavit financeiro entre o
informado (DCASP) e o calculado (AM) (p. 14, pega 2).

Recomenda-se, assim, que o superdvit financeiro informado pelo jurisdicionado (DCASP)
corresponda a diferenga positiva entre o ativo financeiro ¢ o passivo financeiro, conjugando-se.
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas,
considerando também o correto controle por fonte de recursos, conforme preceitua o art. 43,
§ 1°, inciso I, e § 2° da Lei Federal 4.320/1964 combinado com o art. 8, § tnico, da Lei
Complementar 101/2000.

Por fim, de acordo com o relatério da unidade téenica, ndo foram empenhadas despesas alem
do limite dos créditos autorizados, atendendo, assim, ao disposto no art. 59 da Lei Federal
4.320/1964 e no inciso 11 do art. 167 da Constitui¢do Federal de 1988 combinado com o
paragrafo Gnico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000.

[1.1.2 — Do Controle por Fonte
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A obrigatoriedade do controle por fonte deriva de lei, especificamente do paragrafo tnico do
art. 8° ¢ do inciso 1 do art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, e busca tornar vidvel o adequado controle da disponibilidade de caixa. mediante a
individualizacfio do registro e do controle da origem e respectiva destinagdo dos recursos
publicos, em especial, os vinculados.

De acordo com a unidade técnica (peca 2), foram detectados decretos de alteragdes
orcamentéarias com acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, ndo atendendo, assim, a
Consulta 932477, na qual o Tribunal firmou o entendimento acerca da impossibilidade de
abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas.

Recomenda-se ao gestor que observe o disposto no pardgrafo Gnico do art. 8° e no inciso I do
art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000, abstendo-se de promover a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis, em conformidade com o
entendimento exarado na Consulta 932477.

1.2 — Dos Limites e Indices Constitucionais e Legais
[1.2.1 — Repasse a Cimara

De acordo com a Ordem de Servigo Conjunta 01/2022(%), uma das matérias que integra o escopo
de andlise do processo de prestagdo de contas do chefe do Poder Executivo Municipal € o
cumprimento do art. 29-A® da Constituigdo Federal de 1988, que fixa os limites maximos para
o repasse de recursos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo Municipal.

Nesse ponto, cumpre esclarecer que, nos incisos do citado art. 29-A, encontram-se fixados, em
percentuais, os limites do total da despesa do Poder Legislativo Municipal e, no seu § 2° sdo
tipificadas trés condutas que configuram crime de responsabilidade do prefeito: i) efetuar
repasse acima teto constitucional, ii) repassar valor inferior a0 previsto da LOA e iii) ndo
realizar o repasse até o dia 20 de cada més.

Ainda quanto a responsabilidade do prefeito no cumprimento do orgamento publico, vale
lembrar que o Decreto-Lei 201/1967() ja previa a possibilidade de responsabilizagdo criminal
do agente politico no caso de descumprimento do or¢amento aprovado.

Verifica-se. pois. que esse item do escopo da prestagdo de contas tem como base regra
constitucional que trata do teto para as despesas do Poder Legislativo Municipal e apresenta
algumas condutas que. caso sejam praticadas pelo chefe do Poder Executivo, poderio
configurar crime de reponsabilidade. Noutras palavras, a questao basilar da norma
constitucional ¢ o limite para a realizacdo das despesas do Poder Legislativo e ndo somente o

4 Art. 1° Para fins de emissdio de parecer prévio, o processo de prestagdo de contas anual do chefe do Poder
Executivo Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2021, serd examinado com base no seguinte escopo: [...]
IV — cumprimento do limite fixado no art. 29-A da Constituicéo da Republica para repasse de recursos ao Poder
Legislativo Municipal;

5 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
os gastos com inativos, niio podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria
e das transferéncias previstas no § 5&do art. 153 ¢ nos arts. 158 ¢ 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

6 Dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias.
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repasse que o Poder Executivo realiza, bem como as consequéncias na esfera criminal para o
prefeito no caso do descumprimento das regras de repasse.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que este Tribunal jd se pronunciou sobre a matéria nas
Consultas 785693, 896488 ¢ 898307, quando destacou a necessidade de serem observados
concomitantemente o teto previsto na Constitui¢do Federal de 1988 e o piso fixado na LOA,
sob pena de se configurar crime de responsabilidade.

Contudo, ndo se pode ignorar que certas situagdes, por vezes imprevisiveis, como um eventual
estado de calamidade financeira ou uma pandemia, como a recentemente vivenciada
mundialmente. poderiam frustrar a expectativa de ingresso de receitas. o que afetaria
diretamente o valor do repasse.

Justamente para permitir ajustes orcamentarios-financeiros perante situacdes como essas em
que a expectativa de arrecadacio fosse frustrada e, assim, evitar a configuragdo de crime de
responsabilidade, a Lei Complementar 101/2000 previu em seu art. 9° um mecanismo para
readequagio do orgamento, conhecido como contingenciamento.”

Cumpre destacar que 0s mecanismos de contingenciamento para essas situagdes podem estar
previstos na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) que, inclusive, pode conter formas de
limitagdio de empenho, conforme previsto na alinea b, do inciso I do art. 4° da Lei Complementar
101/2000,

Desse modo, quando se trata do repasse fundado no art. 29-A da CF/1988, considerando que
ha uma relagdio bilateral, deve-se analisar o caso com base nas obrigagdes de quem realiza e de
quem recebe o repasse. Isso porque ¢ dever ndo apenas do Poder Executivo como também do
Poder Legislativo realizar o contingenciamento das despesas, mediante a promogéo dos ajustes
necessérios, se verificado que. ao final de um bimestre, a receita arrecadada ndo poderd
comportar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas (art. 9°, Lei Complementar
101/2000).

Importante frisar que. por ser uma relagdo bilateral entre Poderes independentes, essa
readequaciio ndo pode ser uma obrigac#o unilateral, sob pena de ofensa & autonomia do Poder

7 Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagio da receita poderd nfio comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdio, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho ¢ movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposigdo das dotagdes cujos
empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as redugdes efetivadas.

§ 2° Niio serdio objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente. inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, as relativas a inovagdio e ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.
(Redago dada pela Lei Complementar n® 177, de 2021)

§ 32 No caso de os Poderes Legislativo ¢ Judiciario e o Ministério Plblico nfio promoverem a limitagéo no prazo
estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentarias. (Vide ADI 2238)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida ne § 1°do art. 166 da
Constituigio ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

$ Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo e:
[ - dispord também sobre: [...] b) critérios ¢ forma de limitagiio de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas
na alinea b do inciso 11 deste art., no art. 9¢ € no inciso 1l do § ledoart. 31;
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Legislativo e ao principio da separagdo dos poderes?. Assim, os ajustes necessarios poderdo
ser realizados por meio de critérios ¢ forma de limitacdo de empenho previstos na LDO.
alteracio da LOA, acordo bilateral ou judicialmente.

Sobreleva notar que uma das possiveis formas de readequagdo se da por meio de devolugdo de
numeréario pela Cadmara Municipal ao Poder Executivo, fato esse que pode impactar na analise
das prestagdes de contas do prefeito.

Nesse ponto, chamo atengdo para as informagdes constantes do SICOM, relativas ao repasse
do Poder Executivo ao Poder Legislativo. Muitas vezes o jurisdicionado informa, no campo
proprio do formulario do SICOM, valores relativos a devolugdes feitas pelo Poder Legislativo,
todavia sem especificar a natureza dessas devolugdes, uma vez que 0 sistema ndo esta preparado
para receber esse tipo de informagéo.

Por outro lado, embora ndo seja possivel, pelos dados constantes do sistema, aferir a natureza
dessas devolugdes, em muitos casos ¢ possivel verificar que elas ocorrem em diversos
momentos ao longo de todo o exercicio financeiro, € ndo de uma Gnica vez ao final do exercicio.

Dessa forma. considerando que a interpretagdo literal do art. 29-A da CF/1988 e a andlise
simplista do repasse poderia ocasionar, ndo apenas graves repercussdes negativas na vida
plblica e politica do gestor que tem as contas rejeitadas, mas, sobretudo, poderia levar a
configuragdo de crime de responsabilidade, entendo temeréaria a analise do repasse apenas sob
a Gtica da conduta do chefe do Poder Executivo sem investigar como se deram as devolugdes
e, a depender do caso, decotar do valor total repassado o valor devolvido, considerando, para
fins de emissio do parecer prévio, o valor liquido repassado.

Oportuno dizer que, por uma interpretago sistémica ¢ teleologica das normas em questdo, bem
como considerando a jurisprudéncia do Tribunal que, inclusive, aplica o principio da
insignificncia no exame do repasse, me parece contraditorio emitir parecer prévio pela
aprovagio das contas quando verificado o repasse a maior, porém insignificante, e, por outro
lado, emitir parecer prévio pela rejei¢@o das contas quando, pelo exame superficial, verifica-se
um repasse a maior, embora o repasse liquido (valor do repasse subtraidas as devolugdes) se
mostre dentro do limite. A contradicdo estd justamente no fato de, no primeiro caso, ter havido
efetivamente uma lesividade ao interesse publico, embora inexpressiva, enquanto, no segundo
caso, a possivel lesdo ao interesse publico ndo ter se materializado diante da devolugdo.

Nesse ponto cumpre destacar que o Tribunal de Contas do Espirito Santo j& se manifestou sobre
a matéria. entendendo que as devolugdes do Poder Legislativo néo tem o condéo de sanar a
irregularidade, mas servem ao proposito de atenuar seus efeitos, “néo conduzindo, portanto, a
rejeicio das Contas™!?",

No caso dos autos, por meio da LOA (pega 27), foi fixado o valor de R$ 18.500.000,00 para
repasse & Camara Municipal. Por sua vez, considerando a arrecadagio municipal do exercicio
anterior, no valor de R$ 308.375.570.98. o 6rgdo técnico esclareceu que 0 Poder Executivo
deveria repassar, no maximo, o valor de R$ 18.502.534.26 ao Poder Legislativo, o que
corresponderia a 6% da base de calculo.

9 Art. 2° Sio Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

10 Parecer Prévio TC-010/2017, Relator Conselheiro em Substituigio Marco Anténio da Silva, sessdo do dia
23/03/2017 da Primeira Camara.
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O relatério do érgdo téenico apontou ainda que, embora o Poder Executivo tenha realizado o
repasse de R$ 19.149.912,70, a Cdmara Municipal devolveu a importancia de R$ 1.746.331,90,
tendo sido também descontado o valor de RS 605.707.81, referente a Despesas com Inativos e
Pensionista, o que representou um repasse efetivo de R$ 16.797.872.99, correspondendo a
5.45% da base de cdlculo, considerando observado o limite percentual fixado na Constituigio
Federal de 1988 (p. 16, peca 2).

Todavia, em que pese a unidade técnica ndo ter verificado irregularidade no repasse, o relator
A época determinou a citagio do responsavel por considerar ter havido a extrapolagfo do limite
de 6% previsto no art. 29-A, 11, da Constitui¢do Federal de 1988 (RS 18.502.534,26). segundo
ele. descontadas apenas as Despesas com Inativos e Pensionista, no valor de R$ 605.707,81,
do valor do repasse concedido (R$ 19.149.912,70). se chegaria ao montante de
RS 18.544.204.89, o que representou 6,01% da receita base de caleulo.

Na defesa, o responsavel aduziu que, deduzidas as despesas com inativos e pensionistas no
valor de R$ 555.654.32, bem como o montante devolvido pela Camara Municipal aos cofres
piiblicos do Municipio de Araxd no valor de R$ 1.091.885,60, chega-se a um repasse anual de
R$ 17.502.372.84 que, ao final, representou 5.675% da receita base de calculo, atendendo ao
estabelecido no art. 29-A, inciso II, da Constituicio Federal de 1988 e ndo ultrapassando assim
o limite de 6% (p. 7, pega 44)

Em sede de reexame (peca 67), a unidade técnica ressaltou que o responsavel ndo encaminhou
documentagdio comprobatdria que corroborasse o alegado. bem como ndo houve alteracdes nos
dados correspondentes constantes no SICOM.

Registrou ainda que, se o valor das despesas com inativos e pensionistas informado na defesa
de RS 555.654,32 fosse deduzido do montante liquido repassado de R$ 19.149.912.70, teria
havido um repasse de RS 18.594.258,38. o que corresponderia a 6,03% da receita base de
calculo, ultrapassando em R$ 91.724,12 o limite constitucional de R$ 18.502.534,26.

Por outro lado, salientou que até as analises das prestagdes de contas referentes ao exercicio de
2021 considerava como parémetro no calculo do cumprimento do limite constitucional o
repasse liquido realizado no exercicio financeiro, ou seja, o repasse efetuado pelo Poder
Executivo, deduzido o numerdrio devolvido pelo Poder Legislativo.

Destacou ainda a impossibilidade de verificagéo assertiva sobre a natureza das devolugdes e
que a sua exclusdo poderia implicar a apuragao de um repasse inferior ao estabelecido na LOA,
0 que, nos termos do §2° do art. 29-A da Constituicio Federal de 1988, configuraria crime de
responsabilidade em desfavor do Prefeito Municipal.

Assim, em respeito & jurisprudéncia da época, consoante precedentes dos Processos1103992,
1121020, 1120744, 1104132 e 1120443, a unidade técnica esclareceu que, no seu entendimento,
a mudanga de pardmetro deveria ocorrer a partir das prestagoes de contas anuais referentes ao
exercicio de 2022.

Assim, considerando essa particularidade ¢ em observéncia a uniformidade nas analises
técnicas, o Orgdo técnico ratificou os valores apurados conforme o estudo inicial.

De fato, o entendimento anterior do Tribunal era considerar como regular o valor do repasse
liquido & Camara Municipal, isto e, desconsiderando o numerario devolvido, sendo que a
mudanga de pardmetro ¢ relativamente recente.

Dessa forma, considerando o quadro apresentado pela unidade téenica no exame preliminar,
verifica-se que o valor repassado a Camara Municipal (R$ 19.149.912,70 - RS 605.707.81 =
R$ 18.544.240,89) excedeu em R$ 41.670,63 o limite legal (18.502.534,26), representando, no
entanto, apenas 0,17% do limite constitucional, o que ¢ imaterial, tal como deliberado nos
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Processos 110450500 e 1104566(2), motivo pelo qual acompanho o reexame da unidade
técnica e entendo que o mencionado dispositivo constitucional foi atendido.

[1.2.2 — Aplicagiio na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com a unidade técnica, foi aplicado o percentual de 26,47% da receita base de
calculo na manutencdo e desenvolvimento do ensino, obedecendo ao minimo de 25% exigido
pelo art. 212 da Constituigdo Federal de 1988.

Importante destacar que, desde 2023, conforme anunciado no Comunicado SICOM 16/2022,
ndo existem fontes especificas para vincular os recursos referentes ao minimo constitucional do
ensino. Assim, as despesas com a manuten¢io e desenvolvimento do ensino devem ser
empenhadas e pagas utilizando somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000 ¢ 1.718.000/2.718.000 e no empenho deve constar o codigo de
acompanhamento da execugio or¢amentaria (CO) 1001.

Além disso, a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente
bancaria especifica. sendo identificados e escriturados de forma individualizada, conforme
pardmetros utilizados no SICOM estabelecidos na Instrucao Normativa 05/2011, alterada pela
Instrucdio Normativa 15/2011 e Comunicado SICOM 35/2014. bem como ao que estabelece a
Consulta 1088810, o inciso I do art. 50 da Lei Complementar 101/2000 € o art. 3° da Instrugéo
Normativa 02/2021.

[1.2.3 — Aplicagiio nas Acdes e Servigos Piiblicos de Saude

O 6rgfio técnico informou que foi aplicado o percentual de 24,78% da receita base de calculo
nas acdes e servicos publicos de satide, obedecendo ao minimo de 15% exigido pelo art. 198,
§ 2°, 111, da Constitui¢io Federal de 1933, estando de acordo, também, com o disposto na Lei
Complementar 141/2012 e na Instrugdo Normativa 05/2012.

Importante destacar que, desde 2023, conforme anunciado no Comunicado SICOM 16/2022,
ndo existem fontes especificas para vincular os recursos referentes ao minimo constitucional da
satide. Assim, as despesas com gastos nas agdes e servigos publicos de satde devem ser
empenhadas e pagas utilizando somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 e no empenho deve constar o codigo de acompanhamento da execugdo
orcamentaria (CO) 1002.

Além disso, a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente
bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de forma individualizada, conforme
pardmetros utilizados no SICOM estabelecidos na Instrugdo Normativa 05/2011, alterada pela
Instrugdo Normativa 15/2011 ¢ Comunicado SICOM 35/2014, como também de forma a
atender a Consulta 1088810 e ao disposto na Lei Federal 8.080/1990 e na Lei Complementar
141/2012 combinado com o art. 2°, §§ 1°¢ 2° e o art. 8° da Instrugdo Normativa 19/2008.

11.2.4 — Despesas com Pessoal por Poder

O Poder Executivo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000 no art. 20, 111, b, tendo sido aplicados 39,61% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

Il processo 1104505, Relator Gilberto Diniz. Sessdo: 05/04/2022.

12 processo 1104566. Relator Gilberto Diniz. Sessdo: 22/03/2022.
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O Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000 no art. 20, 111, @, tendo sido aplicados 2,61% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

O Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos no art. 19, IlI, da Lei
Complementar 101/2000, tendo sido aplicados 42,22% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

A unidade técnica destacou que, de acordo com a Consulta 898330, a despesa referente a
servicos médicos plantonistas especializados deve ser computada como gasto com pessoal.
Ademais, conforme Consulta 838498, os recursos destinados ao pagamento dos profissionais
contratados no &mbito municipal para atuar na Estratégia de Saude da Familia, independente da
origem, integram a despesa com pessoal do municipio.

Dessa forma, o estudo técnico incluiu, no quadro de despesas com pessoal, a linha “Despesas
com plantdes médicos e profissionais da Estratégia de Satude da Familia™, a qual contempla
despesas classificadas nas naturezas 3.3.xx.36.xx e 3.3.xx.39.xx (Outras Despesas Correntes —
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica e Pessoa Juridica), com o valor de
RS 2.513.009,40, conforme relatério anexado a pega 22.

Recomenda-se ao municipio que, a partir de 2024, as despesas relativas a contratos firmados
para a execugdo indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do municipio nos quais
se faca possivel a identificagdo e o relacionamento da mao de obra com o servico prestado
sejam classificadas na natureza 3.3.xx.34.xx — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo, as quais deverdo ser computadas para fins de limite da despesa total
com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37.
incisos 11 e IX, da Constituicdo Federal/1988 e Consulta 1114524,

Recomenda-se, também, que as despesas relacionadas a servigos médicos plantonistas
especializados ¢ a profissionais contratados para atuar na Estratégia de Satde da Familia sejam
classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 —
Contratagio por Tempo Determinado — necessidade temporaria de excepcional interesse
publico), as quais devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal,
conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37, incisos Il
e IX, da Constituicio Federal/1988 e Consultas 838498 e 898330.

1.3 — Limites da Divida Consolidada Liquida e de Operagdes de Crédito

O Tribunal passou a analisar, nas prestacdes de contas do Executivo Municipal relativas ao
exercicio de 2021, a abservéancia, pelos municipios, do limite da Divida Consolidada Liquida e
das Operagoes de Crédito.

A Constituicio Federal, em seu art. 52, incisos VI e VII, estabeleceu a competéncia privativa
do Senado Federal para fixar os limites globais para o montante da divida consolidada da Unido.
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como para dispor sobre limites globais
e condicdes para as operagdes de crédito externo e interno da Unifio, dos Estados. do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Piblico
federal.

11.3.1 — Divida Consolidada Liquida

O Senado Federal, por meio edigéo da Resolugdo 40/2001, exerceu a competéncia privativa
prevista no art. 52, VI, da Constituigdo Federal, estabelecendo que a divida consolidada liquida
dos Municipios ndo podera exceder a 120% da Receita Corrente Liquida — RCL.

Conforme destacado pela unidade técnica, a Lei de Responsabilidade Fiscal define divida
publica consolidada ou fundada como o montante total, apurado sem duplicidade, das
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obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizacio de operagdes de crédito. para amortizagdo em prazo superior a doze
meses.

e Contas do i

O érgdo técnico ressaltou que. nos termos da Lei Complementar 101/2000, o limite percentual
de comprometimento da receita corrente liquida com a divida publica consolidada constitui um
limite de maximo e que, para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuragdo do
montante da divida consolidada seré efetuada ao final de cada quadrimestre.

Apos analisar os dados enviados pelo SICOM, a unidade técnica concluiu que o municipio
obedeceu ao limite percentual estabelecido pela Resolugdo 40/2001 do Senado Federal.

[1.3.2 — Operagdes de Crédito

O Senado Federal, com base no art. 52, VII, da Constitui¢do Federal, editou a
Resolugdo 43/2001, estabelecendo que o montante global das operagdes de crédito dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios, realizadas em um exercicio financeiro, ndo podera ser
superior a 16% da Receita Corrente Liquida — RCL.

A unidade técnica destacou que a Lei de Responsabilidade Fiscal define a operagdo de crédito
como o compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, abertura de crédito, emissdo e
aceite de titulo. aquisi¢do financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operagoes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Ap6s analisar os dados enviados pelo SICOM, a unidade técnica concluiu que o municipio
obedeceu ao limite percentual estabelecido pela Resolugio 43/2001 do Senado Federal.

I1.4 — Relatorio de Controle Interno

De acordo com a unidade técnica, o relatorio do Controle Interno concluiu pela regularidade
das contas, tendo abordado todos os itens exigidos no item 1 do Anexo [ a que se refere o art. 2°,
caput ¢ § 2°, o art. 3°, § 6° e o art. 4°, capul, da Instrugio Normativa 04/2017.

Ressalta-se que o parecer completo ¢ conclusivo faz parte do escopo de analise contido na
Instrucdio Normativa 04/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta 01/2022.

Tendo em vista que todos os itens exigidos pela Instrugdo Normativa 04/2017 foram atendidos,
verifica-se que o escopo da Ordem de Servigo Conjunta 01/2022 foi cumprido.

I1.5 — PNE — Plano Nacional de Educacéo

No que se refere ao item | do art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta 01/2022, a universalizagéo
da educacdo infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de idade até o ano de 2016, ag¢éo
prevista na Meta 1-A do PNE, a unidade técnica apurou que o municipio cumpriu integralmente,
até 2021, a meta prevista para o exercicio 2016, atendendo ao disposto na Lei Federal
13.005/2014.

Ja no que tange ao item Il do art. 2° da Ordem de Servico Conjunta 01/2022, referente a
ampliagdo da oferta de educagéo infantil em creches para criangas de 0 a 3 anos, agdo prevista
na Meta 1-B do PNE, a unidade téenica apurou que o municipio cumpriu, até o exercicio
de 2021, o percentual de 47,38% da meta. devendo atingir o minimo de 50% até 2025,
conforme disposto na Lei Federal 13.005/2014. alterada pela Lei Federal 14.934/2024.

O item 111 do art. 2° da Ordem de Servico Conjunta 01/2022, por sua vez, prevé a analise da
observancia do piso salarial nacional dos profissionais da educacdo basica publica, consoante
estabelecido na Meta 18 do PNE. Neste ponto, a unidade técnica constatou que o municipio ndo
observou, no Ambito das creches municipais, o piso salarial profissional previsto na Lei
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Federal 11.738/2008, e atualizado para o exercicio de 2021 pelos critérios das Portarias
MEC/MF 06/2018 ¢ 04/2019, ndio cumprindo, portanto, integralmente o disposto no inciso VI
do art. 206 da Constituigdo da Republica de 1988.

O responsével ndo manifestou acerca desses itens na defesa.

Por oportuno, ¢ importante destacar que o Plano Nacional de Educagio estabeleceu algumas
estratégias para o cumprimento das Metas 1 e 2, dentre as quais destaco a realizagdo de busca
ativa de criancas e adolescentes fora da escola ou em risco de evasao escolar!?),

Ressalta-se que o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), em parceria com a
Unio Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢o (UNDIME), com o apoio do Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) e do Conselho Nacional
de Secretarias Municipais de Saide (CONASEMS), desenvolveu o aplicativo “Busca Ativa
Escolar™(™, ferramenta que pode ser utilizada por Estados e Municipios na prevengdo e no
combate da evasdo escolar.

Por meio da “Busca Ativa Escolar”, o Poder Publico tem acesso a dados concretos que
permitem planejar. desenvolver e implementar politicas publicas voltadas para a
universalizacdo da educacdo.

Além disso, o aplicativo facilita a comunicagdo entre os diversos atores que integram a rede de
protecdo formada por representantes de diferentes dreas como Educacfio, Satde, Assisténcia
Social, Planejamento, possibilitando a adogdo de medidas tempestivas e necessarias para a
matricula, permanéncia e aprendizagem da crianga ou do adolescente.

Nesse contexto. tendo em vista que o presente processo € do exercicio de 2021, compulsei 0s
autos da prestagio de contas do exercicio de 2022 (Processo 1147831) e verifiquei que o
municipio cumpriu a Meta 1-B do Plano Nacional de Educagdo —PNE, mas ainda néio cumpriu
a Meta 18, nfio atendendo ao disposto no inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do da Republica.

Assim. recomenda-se ao municipio que prossiga promovendo agdes publicas para o
atingimento da Meta 18 do PNE, fixada pela Lei Federal 13.005/2014.

11.6 — Efetividade da Gestdo Municipal —IEGM

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais agrega ao parecer prévio sobre as contas do
Prefeito municipal o IEGM — indice de Efetividade da Gestiio Municipal. que tem por objetivo
avaliar os meios empregados pelo governo municipal para se alcangar, de forma abrangente, a
efetividade da gestdo do municipio em 7 (sete) grandes dimensoes: Educagdio; Saude;
Planejamento; Gestdo Fiscal, Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia
da Informacio.

13 Lei 13.005/2014: Meta 1: universalizar, até 2016, a educag@o infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade ¢ ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinguenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Estratégias: [...]

1.15) promover a busca ativa de criancas em idade correspondente & educagéo infantil, em parceria com 6rgaos
plblicos de assisténcia social, satde e protegio & infancia, preservando o direito de opgéo da familia em relagdo
as criancas de até 3 (trés) anos;

4 Disponivel em: < https://buscaativaescolar.org.br/>
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De acordo com o estudo téenico, o municipio no evoluiu o IEGM em relagio ao exercicio
anterior, uma vez que permaneceu com a nota B (efetiva) nos exercicios de 2020 e 2021:

Exercicio 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Resultado Final C ¢ B C+ B B

Nesse contexto. & o caso de se recomendar ao municipio que continue reavaliando as politicas
publicas e prioridades, com vistas ao seu aprimoramento € obtencdo de melhores indices de
eficiéncia e efetividade das acdes desenvolvidas, de modo que as agles de governo
correspondam as demandas da sociedade.

11 - CONCLUSAO

Em virtude do exposto, com base nas normas legais ¢ constitucionais aplicaveis, especialmente
com fulero na Instrugdo Normativa 04/2017, voto pela emissdo do parecer prévio pela
aprovacdo das contas do senhor Rubens Magela da Silva, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Araxa, no exercicio de 2021, nos termos do art. 45, [, da Lei Orgénica e do art.
86. 1, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas.

Importante destacar que a anélise da prestacdo de contas do gestor, e por conseguinte a emissdo
de parecer prévio, ndo obsta a apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio
financeiro. em virtude de representagiio, denuncia de irregularidades ou da prépria acdo
fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a otica financeira, patrimonial, orgamentéria, contabil ou
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficdcia, tendo em vista as competéneias das Cortes de Contas.

Recomenda-se ao responsével pela contabilidade que o superdvit financeiro informado pelo
jurisdicionado (DCASP) corresponda & diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes
de crédito a eles vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos,
conforme preceitua o art. 43, § 1° inciso I, e § 2°, da Lei Federal 4.320/1964 combinado com o
art. 8, § tnico, da Lei Complementar 101/2000.

Recomenda-se ao gestor que observe o disposto no paragrafo (nico do art. 8 e no inciso I do
art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000, abstendo-se de promover a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis, em conformidade com o
entendimento exarado na Consulta 932477.

Recomenda-se ao municipio que utilize somente as fontes de receita 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000 e 1.718.000/2.718.000 para o empenho ¢ o pagamento das despesas com
a manuten¢do e desenvolvimento do ensino, devendo constar nos empenhos o codigo de
acompanhamento da execugdo orgamentéria (CO) 1001, e as fontes de receita
1.500.000/2.500.000 ¢ 1.502.000/2.502.000 para o empenho e o pagamento das despesas com
as acdes e servigos piblicos de saGde, devendo constar nos empenhos o codigo de
acompanhamento da execucéo orcamentaria (CO) 1002, conforme orientacdo constante do
Comunicado SICOM 16/2022.

Recomenda-se ao municipio que realize a movimentagio dos recursos da manutengao e
desenvolvimento do ensino e das agdes e servigos pliblicos de satide em conta corrente bancaria
especifica, sendo identificados e escriturados de forma individualizada, conforme pardmetros
utilizados no SICOM estabelecidos na Instrugio Normativa 05/2011, alterada pela Instrugdo
Normativa 15/2011 e Comunicado SICOM 35/2014, bem como ao que estabelece a
Consulta 1088810, o inciso [ do art. 50 da Lei Complementar 101/2000 e o art. 3° da Instrugao
Normativa 02/2021: e ainda de forma a atender o disposto na Lei Federal 8.080/1990 ¢ na Lei
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Complementar 141/2012 combinado com o art. 20 §§ 1° e 2° e o art. 8° da Instrugao
Normativa 19/2008.

Recomenda-se ao municipio que. a partir de 2024, as despesas relativas a contratos firmados
para a execucdo indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do municipio nos quais
se faca possivel a identificagéio e o relacionamento da mio de obra com o servigo prestado
sejam classificadas na natureza 3.3.xX.34.XX — Qutras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizacfo, as quais deverdo ser computadas para fins de limite da despesa total
com pessoal, conforme art. 18. § 1° da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37,
incisos 11 e TX, da Constituicio Federal/1988 e Consulta 1114524.

Recomenda-se ao municipio que as despesas relacionadas a servicos médicos plantonistas
especializados e a profissionais contratados para atuar na Estratégia de Satde da Familia sejam
classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 -
Contratacio por Tempo Determinado — necessidade tempordria de excepcional interesse
pliblico). as quais devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal,
conforme art. 18, § 1° da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37, incisos 1l
e [X. da Constituicdo Federal/1988 ¢ Consultas 838498 ¢ 898330.

Recomenda-se ao municipio que prossiga promovendo agdes publicas para o atingimento da
Meta 1-A do PNE, e continue reavaliando as politicas piblicas e prioridades, com vistas ao seu
aprimoramento e obtengéo de bons indices de eficiéncia e efetividade das acdes desenvolvidas.

Recomenda-se ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestdo do chete do Executivo,
notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orcamentarias e na execugdo dos
programas do municipio, sob pena de responsabilizagio solidaria, conforme determinado no
art. 74 da Constitui¢do Federal de 1988.

Recomenda-se 8 Administragdo Municipal que a documentagdo de suporte que comprova a
prestagio de contas do exercicio de 2021 seja mantida de forma segura e organizada, para caso
o Tribunal de Contas venha solicitd-la em futuras ag¢des de fiscalizagdo.

Ressalta-se que as presentes recomendagdes ndo impedem que a constatagio de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusdo dos pareceres prévios a serem
emitidos.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOTINHO PATRUS:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

dds



