CAMARA MUNICIPAL DE ARAXA - ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA SUPRESSIVA N° 01/2025

Emenda Supressiva de valor consignado a Atividade Manutengao da Coleta de Lixo inclu-
sa no Quadro de Detalhamento de Despesa, do Programa de Trabalho da Secretaria Muni-
cipal de Servicos Urbanos, parte integrante do substitutivo ao Projeto de Lei n° 191/2025
de autoria do Poder Executivo.

Suprime-se o valor de R$ 2.800.000,00, da Atividade Manutengdo da Coleta de Li-
xo0 inclusa no Quadro de Detalhamento de Despesa, do Programa de Trabalho da Secreta-
ria Municipal de Servigos Urbanos, parte integrante do substitutivo ao Projeto de Lei n°
191/2025 de autoria do Poder Executivo, Elemento de Despesa Outros Servigos de Tercei-
ros Pessoa Juridica, ficha 443, Fonte de recurso Contribui¢cdo Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais (CFEM).

Por conseguinte, e por for¢a do § 8° do art. 166 da Constituicao Federal, os recur-
sos ora suprimidos somente poderdo ser utilizados no exercicio 2026, mediante créditos
especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao legislativa.

Plenario Vereador Guilherme Gotelip Neto em 06 de novembro de 2025.

Jales Andre dos Santos
Vereador pelo PT
Céamara Municipal de Araxa/MG
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JUSTIFICATIVA:

Em seu percuciente voto no Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia, Proces-
so: 1114348, o eminente Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
Claudio Couto Terrdo, seu relator, ao analisar o contexto historico e o desenvolvimento
politico-socioldgico que levaram o constituinte origindrio a instituir a Contribui¢do Finan-
ceira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM), deixou esta pérola:

Se os recursos financeiros gerados pela exploracdo desses bens naturais ndo forem
"investidos", mas apenas "gastos" ou "consumidos" em atividades ndo produtivas (leia-se,
principalmente despesas correntes "ndo qualificadas”, isto €, ndo geradoras de beneficios
futuros), essa fonte de receita um dia acabard e nenhuma "riqueza" terd sido gerada para
sociedade. Noutro falar, tendo em vista a sua finitude, a geracdo de renda pela atividade
mineraria nada mais ¢ que a conversao de um capital natural em um capital financeiro.
Considerar os recursos advindos da exploracdo dos recursos naturais como receita plena-
mente desafetada seria como pretender aumentar o patrimonio de uma familia mediante a
venda de suas joias: por mais que, num primeiro momento, tal medida satisfaga as suas
necessidades imediatas ou volateis, em fun¢do da liquidez decorrente da alienacdo daquele
ativo e, portanto, da possiblidade de sua transformagdo em consumo, no se trata obvia-
mente de uma medida econdmica sustentavel, mas de simples reducao patrimonial. (...)

As entidades federadas deveriam utilizar os recursos provenientes da atividade mi-
neraria, em especial a CFEM, dada sua natureza compensatoria, para superar os problemas
que a mé governanga dos recursos exauriveis pode trazer para todos. E, portanto, deveriam
aplicd-los em politicas publicas que viessem fomentar um desenvolvimento econdmico
sustentavel e de longo prazo, em atendimento ndo apenas aos interesses dos atuais cida-
daos, mas também aos das geragdes vindouras. Nota-se, assim, que a atividade economica
que envolve a mineracdo ¢ uma questdo multidimensional, indissocidvel, inclusive, de
uma esfera ética que ultrapassa o tempo presente.

Também neste contexto, e objetivando disciplinar a aplicacdo da CFEM, anterior-
mente ao julgamento do Incidente referido, veio a lume a Lei Federal n° 13.540/2017, que
incluiu no art. 6° da Lei Federal n® 8001/1990, o seguinte § 60:

§ 60. Das parcelas de que tratam os incisos V e VI do § 20 deste artigo, serdo des-
tinados, preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por centro) de cada uma dessas parce-
las para atividades relativas a diversificagdo econdmica, ao desenvolvimento mineral sus-
tentavel e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Patente a questdo da preferencialidade, que recebeu do Relator Terrdo, no mesmo
Incidente de Uniformizagdo, o seguinte comentario:

Com efeito, a melhor forma de garantir ambos os anseios € tornar a atual aplicacao
preferencial de fato efetiva, por meio de um controle externo indutor e congruente com a
intencionalidade do legislador. Assim, € necessario que, caso os recursos da CFEM nao
sejam aplicados nas areas priorizadas pela lei, haja justificativa ou motivacdo expressa e
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qualificada por parte do gestor, evidenciando as razdes de maior relevancia que eventual-
mente possam suplantar a diretriz normativa.

Desse modo, seria possivel salvaguardar minimente a intenc¢ao do legislador de ga-
rantir as futuras geracdes a devida compensagao pelo impacto extrativo gerado, isto €, por
meio do desenvolvimento socioecondmico que deve ser promovido em consonancia com
as diretrizes e principios inscritos nas Constitui¢des Federal e do Estado de Minas Gerais;
sem, no entanto, engessar a discricionariedade concedida ao gestor para, se entender ne-
cessario em face de outras prioridades prementes, redirecionar tais recursos as areas que
considerar mais proveitosas. Para tanto, ¢ necessario, inclusive, que haja o devido contro-
le, rastreio e publicidade de sua gestdo, por meio de deposito em conta especifica e exclu-
siva para esse fim.

O Acordao do Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia em tela aprovou o
enunciado de simula de jurisprudéncia n°® 105, que foi vazada nos seguintes termos:

Os recursos advindos da CFEM devem ser utilizados, preferencialmente, em ativi-
dades relativas a diversificagdo economica e ao desenvolvimento mineral sustentavel, ci-
entifico e tecnoldgico, observando-se sempre as vedacdes previstas em lei. Dessa forma,
solicito que sejam investidos em diversidade econdmica sobretudo para fomentar a agri-
cultura.

Cotejando-se as leis orcamentarias a partir do exercicio 2024 — ano da publicagio
da Stimula —, para fins de destinagdo dos recursos da CFEM evidencia-se que ndo houve
nenhuma preferencialidade na destinagao dos recursos para atividades relativas a diversifi-
cacdo economica e ao desenvolvimento mineral sustentavel, cientifico e tecnoldgico, o que
se comprova com o demonstrativo a seguir:

Exercicio | Valor Estimado | Projeto/Atividade/Elemento Despesa

da CFEM -
Denominagao/Elemento de Despesa Valor
2024 11.818.000,00 Operacionaliza¢do Atividades. Secreta- | 100.000,00
ria Fazenda: Obrigacdes Tributarias e
Contributivas
Operacionalizagao Servicos. Conta- 15.000,00

beis/Financeiros: OSTPJ

Pavimentacdo, Recapeamento, Recupe- | 5.000.000,00
racdo de. Vias e Logradouros Publicos:
Obras e Instalagoes

Construcao Reforma de Muros de Ar- 3.000,00
rimo Cercas e Alambrados: Obras ¢
Instalacdes

Servicos de Limpeza Publica: OSTPJ 3.500.000,00
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Manuteng¢ao Coleta de Lixo: OSTPJ 2.600.000,00
Manuteng¢ao Melhoria Vias Publicas: 100.000,00
Material de Consumo
Manutencao Estradas Vicinais e Rurais: | 500.000,00
OSTPJ
SUBTOTAL 11.818.000,00
2025 12.527.080,00 Operacionalizagdo Atividades Secreta- 106.000,00
ria Fazenda: Obrigagdes Tributérias e
Contributivas
Operacionalizagao Servigos. Conta- 15.900,00
beis/Financeiros: OSTPJ
Pavimentacao, Recapeamento, Recupe- | 1.180.000,00
racdo de. Vias e Logradouros Publicos:
Obras e Instalagoes
Recuperacgao Asfaltica Tapa Buracos; 2.120.000,00
OSTPJ
Constru¢ao Reforma de Muros de Ar- 3.180,00
rimo Cercas ¢ Alambrados: Obras e
Instalacdes
Servigos de Limpeza Publica: OSTPJ 5.710.000,00
Manutengao Coleta de Lixo: OSTPJ 2.756.000,00
Manuteng¢do e Melhoria Vias Publicas: | 106.000,00
Material de Consumo
Manuteng¢ao Estradas Vicinais e Rurais: | 530.000,00
OSTPJ
SUBTOTAL 12.527.080,00
2026 14.000.000,00 Pavimentacao, Recapeamento, Recupe- | 1.000.000,00
racao de. Vias e Logradouros Publicos:
Obras e Instalagdes
Constru¢do Ampliacdo Duplicacdo e 2.000.000,00
Urbanizacao de Vias Urbanas: Obras e
Instalacoes
Servicos de Limpeza Publica: OSTPJ 3.000.000,00
Manutengao Coleta de Lixo: OSTPJ 5.000.000,00
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Manuteng¢ao Aterro Sanitario; OSTPJ

3.000.000,00

SUBTOTAL

14.000.000,00

Por outro lado, e a bem da verdade, a presente emenda ndo altera em nada a execu-
¢do orcamentaria do exercicio 2026, isto porque os recursos suprimidos poderdo ser utili-
zados na mesma atividade, desde que o Chefe do Poder Executivo solicite a abertura de
crédito adicional em estrita obediéncia as disposi¢des do § 8°, do art. 166, da Constitui¢ao
Federal e, no oficio de encaminhamento do Projeto de Lei deixe claro a questao de prefe-

rencialidade.

Plenario Vereador Guilherme Gotelip Neto em 06 de novembro de 2025.

Jales Andre dos Santos
Vereador pelo PT
Céamara Municipal de Araxd/MG

Av. Joao Paulo II — n° 1200 — Guilhermina Vieira Chaer — Araxa-MG, CEP: 38184-122
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Parecer as Emendas Aditivas do Vereador Professor Jales

O ilustre vereador Professor Jales apresentou 09 (nove) emendas acrescentando
projetos ou atividades ao Programa de Trabalho de diversas unidades orgamentarias,
compiladas na Tabela 1 abaixo:

SUPLEMENTADO

Projeto/Atividade Unidade Orgamentaria Valor
Realizagdo as Festa de Carnaval de Araxa Fundagao Cultural Calmon Barreto 70.000
Realizacdo da Festa do Congado de Araxa | Fundacao Cultural Calmon Barreto 70.000
Realizagdo Semana Contador de Histérias | Fundagao Cultural Calmon Barreto 50.000
Apoio e Fomento as Manifestacdes de | Fundacao Cultural Calmon Barreto 70.000
Capoeira e Cultura Afrobrasileira
Aquisi¢do Onibus Biblioteca Mével Secretaria Municipal de Educagdo 200.000
Aquisicao Acervo Biblioteca Municipal Secretaria Municipal de Educacao 46.000
Aquisicdo Onibus Associacdo Estudantes Secretaria Municipal de Educacao 200.000
Jogos Estudantis Secretaria Municipal de Esportes 50.000
Apoio a Agricultura Familiar Secretaria Municipal de Agricultura 150.000
Total 906.000

As emendas totalizam R$ 906.000,00 (novecentos e seis mil reais).

Para ocorrer a nova despesa anula-se o mesmo valor do programa de trabalho da
Secretaria Municipal de Obras Publicas e Mobilidade Urbana, projeto Construgao,
Ampliacao, Duplicacdo, Urbanizagao de Vias Urbanas, elemento de despesa Obras e
Instalacdes, fonte Outros Recursos nao Vinculados, ficha 405.

Ap0s a realocagao orgamentaria, o projeto do qual se anulam recursos passa apresentar
a seguinte dotacédo, no elemento de despesa Obras e Instalagdes:

Ficha 405: Recursos nao Vinculados de Impostos — 500.000;
Ficha 405: Outros Recursos ndo Vinculados — 594.000;

Ficha 405: Transferéncias da Unidao Referente a Compensacao Financeira de
Recursos Minerais — 2.000.000;

totalizando R$ 3.094.000,00 (trés milhdes e noventa e quatro mil reais).

Além disto, no mesmo objetivo de melhoria de vias urbanas, o Programa de trabalho da
Secretaria de Obras apresenta o Projeto Pavimentagdo, Recapeamento, Recuperagao e
melhoria de Vias Urbanas com dotacdo orgamentaria da ordem de R$ 4.000.000,00
(quatro milhdes de reais), e o programa de trabalho da Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos apresenta o Projeto Recuperacao Asfaltica Tipo Tapa Buracos uma dotagao
orgamentaria no valor de R$ 5.000.000.00 (cinco milhdes de reais).

Por outro lado, constata-se que as emendas s&do compativeis com o Plano Plurianual e
com as Diretrizes Orcamentarias ao contemplarem agbes ao abrigo de Funcgoes,
Subfungdes e Programas estabelecidas nestas leis obedecendo as seguintes diretrizes:

a) promogao, apoio e incentivo as atividades culturais, (art. 19, § 1°, inciso
VIl, da LDO);



b) valorizagcédo do patrimdnio cultural (art. 19, § 1°, inciso VII, da LDO);
c) aumento da geracao de trabalho e renda (art. 19, § 1°, inciso V, da LDO).

As emendas sob analise atendem as exigéncias contidas no art. 110, da Lei Organica do
Municipio de Araxa que estabelece:

Art. 110. (...)

§ 2° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou o projeto que a
modifique somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacao de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacbes para pessoal e seus encargos;
b) servigo de dividas;

Dessa forma as emendas estdo aptas a serem submetidas a apreciagao do Plenario.

Vereador Jairinho Borges
Relator

De acordo:

Vereador Marciony Sucesso Vereador Alexandre Irmaos Paula
Presidente Membro



Parecer a Emendas Supressiva de Valor do Vereador Professor Jales

O ilustre vereador Professor Jales apresentou uma emenda supressiva de valor a
Atividade Manutencdo da Coleta de Lixo, integrante do Programa de Trabalho da
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos.

O detalhamento da emenda € o seguinte:

Suprime-se o valor de R$ 2.800.000,00 (dois milhdes e oitocentos mil reais), da Atividade
Manutengao da Coleta de Lixo do Programa de Trabalho da Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos, Elemento de Despesa Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica,
fonte de recursos Transferéncias da Unido Referente a Compensacédo Financeira de
Recursos Minerais, ficha: 443, passando o Quadro de Detalhamento da Despesa da
Atividade a exibir o seguinte teor:

Atividade Elemento de Despesa Fonte Ficha| Valor
2.0111 15.452.0059.3.90.39.000001 - 0500 - 0000 - 0000 - Recursos| 443 | 2.500.000,00
Manutencdo Outros Servicos de Terceiros -ndo vinculados de Impostos
da Coleta Pessoa Juridica
d_e 15.452.0059.3.90.39.0000 01-0501-0000-0000-Outros | 443 | 3.000.000,00
Lixo Outros Servicos de Terceiros - Recursos nao Vinculados
Pessoa Juridica
15.452.0059.3.90.39.0000 01-0708 - 0000 - 0000 — 443 | 2.200.000,00
Outros Servicos de Terceiros - Transferéncias da Unido
Pessoa Juridica Referente a Compensacao
Financeira de Recursos
Minerais
15.452.0059.3.90.39.0000 01-0708 -0000 - 0000 — 443 | 2.800.000,00
Outros Servigcos de Terceiros - Transferéncias da Unido
Pessoa Juridica Referente a Compensagdo
Financeira de Recursos
Minerais (SUPRIMIDO)

O autor com fundamento em Incidente de Uniformizagcao de Jurisprudéncia prolatado
pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, segundo o qual, no minimo 20%
(vinte por cento) dos recursos originarios da Compensacao Financeira pela Exploragéo
de Recursos Minerais (CFEM), devem ser aplicados em atividades que produzam a
longo prazo desenvolvimento econdmico sustentavel, suprime da despesa o equivalente
a 20% (vinte por cento) das receitas da CFEM estimadas em catorze milhdes de reais,
deixando-os sem aplicacgao.

A pretensdo do autor se abriga no dispositivo constitucional abaixo transcrito:

Art. 166. (...)

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de
lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizagao legislativa.



Os recursos da CFEM no valor de R$ 2.800.000,00 (dois milhdes e oitocentos mil reais),
que ficaram sem despesa correspondente em decorréncia de emenda (supressiva),
poderao ser utilizados mediante crédito especial ou suplementar, em agbes que
produzam a longo prazo desenvolvimento econdémico sustentavel, ou até mesmo na
mesma atividade, nesta hipdtese o crédito é suplementar, desde que, perfeitamente
justificavel.

Por albergar-se em decisdo do TCEMG, e utilizar mecanismo previsto
constitucionalmente, ndo vislumbra-se 6bice para submeter-se a emenda a apreciagao
do Plenario.

Vereador Jairinho Borges
Relator

De acordo:

Vereador Marciony Sucesso Vereador Alexandre Irmaos Paula
Presidente Membro



