CAMARA MUNICIPAL DE ARAXA - ESTADO DE MINAS GERAIS

Lei N° 6.751 de 22 de setembro de 2014

Dispdoe sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2015 e da outras providéncias.

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°. Ficam estabelecidas as diretrizes orgamentarias do Municipio de Araxa para o
exercicio de 2015, em conformidade com o disposto no art. 165, § 2° da Constituicao Federal, no art.
106, da Lei Orgénica Municipal, e na Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000,

compreendendo:

|. as prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal;

Il. as diretrizes, orientagbes e critérios para a elaboragao e execug¢aodo orgamento do Municipio e

suas alteragoes;

lll. as disposic¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

IV. as disposi¢Oes sobre alteragdes na legislagao tributaria e medidas para incremento da receita;

V. as disposi¢des sobre a divida publica municipal;

VI. a organizagéo e estrutura dos orgamentos;

VII. as diretrizes especificas para o Poder Legislativo;
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VIII. fomento a participacao popular;

IX. as disposi¢des gerais.

CAPIiTULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o exercicio financeiro de
2015 estardo definidas e demonstradas no Plano Plurianual de 2014 a 2017 e serdo compativeis com

0s objetivos e normas estabelecidas nesta lei, dentre as quais se destacam:

I. Implantagao de projetos habitacionais;

Il. Habitagdes de familias carentes construidas e reformadas;

lll. Reforma de ginasios poliesportivos;

IV. Apoio a entidades e associacdes de assisténcia, saude e educacao;

V. Manutenc¢ao e ampliagdo dos programas do CRAS e CREAS;

VI. Ampliagdo da infraestrutura dos Distritos Industriais;

VII. Ampliacao da infraestrutura turistica;

VIII. Atividade de apoio aos Servidores;

IX. Melhoria e asfaltamento das estradas vicinais;
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X. Manutencao dos programas Projeto Calcario; Projeto Terreiro de Café Projeto Maracu;ja;

XI. Manutencao do Frigorifico Municipal;

XII. Construgao e reforma de Escola e Cemei's;

Xlll. Manutencgéao do transporte escolar;

XIV. Manutencao das Atividades da Educacéo Infantil, Fundamental e Especial;

XV. Manutencao e ampliagao da Coleta de Lixo e Limpeza Publica;

XVI. Reurbanizagao do centro;

XVIIl. Manutengao, conservagao e melhoria de vias, pragas e logradouros;

XVIII. Recuperagao e manutengao da frota;

XIX. Construgao e recuperacao de areas de esporte;

XX. Conclusdo da Cidade Administrativa

XXI. Construcao do Mercado Municipal;

XXII. Ampliacao da infraestrutura urbana;
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XXIIl. Manutengao dos servigos de controle do trafego Urbano;

XXIV. Melhoria, ampliagao e Constru¢ao de Unidades de Saude;

XXV. Manutencgao das Atividades dos Servigos de Saude e Vigilancia em Saude;

XXVI. Ampliagao de unidades de Saude da Familia;

XXVII. Apoio ao Araxa Esporte Clube;

XXVIII. Implantacdo de reabilitacdo de dependentes quimicos e vulneraveis social e

mentalmente;

XXIX. Continuidade de Implantagado da Oncologia (Centro de Tratamento de Cancer);

XXX. Construg¢do do prédio para funcionamento do Servigo de Assisténcia Juridica — SAJ e

da Defensoria;

XXXI. Implantar plano de saide e odontolégico para os servidores publicos;

XXXII.Construgao do Clube do Servidor Publico

XXXIII. Construgao do Centro de Atendimento ao Idoso — CAI;

XXXIV. Manutengao dos servigos de iluminagao publica;
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XXXV. Implantagdo do Banco de Sangue;

XXXVI. A eficiéncia e transparéncia na gestao dos recursos publicos;

XXXVII. A promogédo e desenvolvimento da infraestrutura urbana, com énfase na

acessibilidade e mobilidade;

XXXVIII. A integracdo e a cooperagao com os governos Federal, Estadual e com os

Municipios da Regiéo;

XXXIX. A implantagdo de acgdes que busquem a promocdo, a autonomia econdmica e

financeira das mulheres;

XL. A valorizacdo do patriménio ambiental e cultural do Municipio.

XLI. Fortalecimento do Ensino Superior, Pesquisa, Inovacdo e Desenvolvimento no

municipio.

XLII. Implantagédo e manutengao de infraestrutura de seguranga publica

XLIII. Construgcédo e Manutencao dos cemitérios municipais

XLIV. Apoio a instituicdes ndo governamentais de interesse social,

XLV. Apoio a entidades de reabilitacao de dependentes de substancias
psicoativas;
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XLVI. Canalizacao dos Corregos e Construcdao das Avenidas as suas
margens, ligando o Bairro Bom Jesus aos bairros Sao Francisco e
Francisco Duarte, no prolongamento da Avenida Rosalvo Santos;

XLVIIL. Ligacao Asfaltica com construcao da Avenida que liga o trecho
compreendido entre a Avenida Tancredo Neves, na rotatéria da
entrada do Férum do Municipio & Avenida José Ananias de Aguiar,
no trevo do pontilhao da Avenida Geraldo Porfirio Botelho;

XLVIIl. Construcao no Municipio de um Centro Cultural multi uso, para uso
publico nos eventos culturais e artisticos;

XLIX. Apoio, incentivo e patrocinio efetivo ao esporte amador, eventos
culturais, e artisticos realizados pelas entidades do municipio
ligados ao esporte amador, a cultura e as artes;

L. Apoio, incentivo patrocinio e participacao efetiva junto as familias e
entidades do Municipio que cuidam da recuperaciao de
dependentes quimicos;

Ll. Apoio a instituicoes filantropicas cujo objetivo social seja o apoio ao
idoso e/ou ao aposentado;

§ 1°. Os recursos estimados na Lei Orgamentaria para 2015 serdo destinados,

preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos anexos do Plano Plurianual ndo se

constituindo, todavia, em limite para restricdo das despesas.

§ 2°. Na elaboragdo da proposta orgamentaria para 2015, o Poder Executivo podera

aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta lei, a fim de compatibilizar a despesa

orgada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

§ 3°. As prioridades e metas do Poder Legislativo a serem encaminhadas, juntamente com a

Proposta Orgamentaria do Municipio conforme definido no Plano Plurianual de 2014 a 2017 (Lei

Municipal 6.556 de 27 de dezembro de 2013) e deverdo atender o disposto no anexo de prioridades
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da Camara Municipal, constante desta Lei.

§ 4°. A elaboragao da proposta orgamentaria devera conter detalhadamente o nome da

entidade contemplada com o respectivo valor a ser repassado.

§ 5°. Na elaboragdo do Orgamento da Administragdo Publica Municipal, buscar-se-a a

contribuicdo de toda a sociedade em um processo de democracia participativa voluntaria e universal.

§ 6° . Na elaboragao da lei orgamentaria do exercicio 2.015 sera dada absoluta prioridade na
alocagao de recursos destinados a implementagao de ag¢des voltadas a crianga e ao adolescente, ao

idoso e segmentos vulneraveis da populagao.

CAPIiTULO 1I

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E A EXECUGAO DOS ORGAMENTOS

Secao |l

Das Diretrizes Gerais

Art. 3°. A elaboracao do Projeto da Lei Orgcamentaria de 2015, a aprovagao e a execugao
do orgcamento dos Poderes Legislativo, Fundag¢des e dos Fundos, que recebam recursos do tesouro

do Municipio, serao orientadas para:

I. atingir as metas fiscais relativas as receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
parte integrante desta lei, conforme previsto nos §§ 1° e 2°, do art. 4°, da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

Il. evidenciar a responsabilidade da gestao fiscal, compreendendo uma agao planejada e
transparente, mediante o acesso publico as informacgdes relativas ao orgcamento
anual, inclusive por meios eletrénicos e através da realizacdo de audiéncias ou

consultas publicas;

lll. aumentar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos disponiveis e elevar a

eficacia dos programas por eles financiados;
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IV. garantir o atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais capazes
de afetar as contas publicas, constantes do Anexo de Riscos Fiscais, parte integrante

desta Lei.

V. Propiciar a total transparéncia e parceria entre poderes estabelecidos, instituicbes

do terceiro setor, contribuinte e municipios parceiros.

Paragrafo unico. As metas fiscais previstas nos Anexos desta Lei poderao ser ajustadas
no Projeto da Lei Orcamentaria, se verificadas, quando da sua elaboragdo, alteracdes dos
paradmetros macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas e despesas e do comportamento

da respectiva execucgao.

Art. 4°. A proposta orcamentaria da Administragao Publica Municipal, direta e indireta, tera
seus valores a precos médios esperados em 2015, adotando-se na sua projecdo ou atualizagdo o

indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundacéo Getulio Vargas.

Art. 5°. A alocacgao dos recursos na lei orcamentaria anual, em seus créditos adicionais e na
respectiva execugdo, observadas as demais diretrizes desta Lei e tendo em vista propiciar o controle

de custos, 0 acompanhamento e a avaliagao dos resultados das acdes de governo, sera feita:
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I. por programa, projeto, atividade, com a identificagdo das classificagcbes or¢camentarias, sendo
entendido como programa, projeto e atividade;

1. Programa: O instrumento de organizagdo da agdo governamental que visa a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores

estabelecidos no Plano Plurianual;

2. Projeto: O instrumento de programacdo para alcancar os objetivos de um
programa envolvendo um conjunto de operagdes, limitados no tempo, das

quais resulta um produto que atinja o bem comum;

3. Atividade: O instrumento de programagado para alcangar os objetivos de um
programa envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente das quais resulta um produto necessario a

manutengao das agdes do governo.

Il. diretamente a unidade orgamentaria responsavel pela execug¢ao do projeto, atividade.

Art. 6°. No Quadro de Detalhamento da Despesa da Lei orcamentaria 2.015
sera utilizado um descritor, com a simbologia OCA (orcamento crianca e
adolescente), objetivando a identificacao dos recursos destinados a crianca e ao
adolescente.

Paragrafo unico. O descritor citado no “caput” deste artigo subdivide-se,
em:

1 - Orcamento Crianca Exclusivo - OCA-EX - acdes implementadas
exclusivamente para a atencao direta as criancas e aos adolescentes, tais como
promocao da educacao e da saude materno-infantil;

Il - Orcamento Criangca Nao Exclusivo - OCA-NEX - acoes de saude,
educacao, assisténcia social, habitaciao, saneamento, cultura e esporte que
beneficiam diretamente a familia como um todo e nido apenas a crianca e o
adolescente.

Art. 7°. Os recursos ordinarios do Tesouro Municipal serdo alocados para atender

adequadamente, em ordem de prioridade, as seguintes despesas:

I. pessoal e encargos sociais, observados os limites previstos na Lei Complementar
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n°® 101/2000;

I. juros, encargos e amortizagdes da divida publica municipal;

lll. contrapartidas previstas em contratos de empréstimos internos e externos, em
convénios ou outros instrumentos similares, observados os respectivos cronogramas

de desembolso;

IV. outras despesas administrativas, investimentos e inversoes financeiras.

Paragrafo anico. Os recursos oriundos de contratos, convénios ou outros ajustes serdo
programados de acordo com o estabelecido nos respectivos termos, independentemente da ordem

de prioridade prevista neste artigo.

Art. 8°. Na proposta orgcamentaria, na respectiva lei e nos créditos adicionais, a
programacao das agdes finalisticas e de investimento da Administracdo Publica, direta e indireta,

devera observar as seguintes regras:

|. as acbes programadas deverdo contribuir para a consecu¢cdo das metas e impactos

estabelecidas na forma do art. 2° desta Lei;

Il. os investimentos, com duragdo superior a um exercicio financeiro, somente serao
contemplados quando previstos no Plano Plurianual ou autorizada a sua inclusdo em lei,
conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicdo e no § 5° do art. 5° da Lei

Complementar no 101/2000;

lll. a destinagdo de recursos para novos projetos somente sera permitida depois de
adequadamente atendidos os projetos em andamento e as despesas de conservagéo do

patriménio publico, conforme disposto no art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000;

IV. os recursos financeiros consignados deverao ser suficientes para a conclusao de uma
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ou mais unidades de execugdo do projeto ou de uma de suas etapas, neste caso, se a

sua duragao exceder a mais de um exercicio.

§ 1°. Entende-se como projeto em andamento, para fins do previsto neste artigo, aquela
acgao, inclusive uma das suas unidades de execugdo ou etapas de investimento programado, cuja
realizagao fisica prevista, até o final do exercicio de 2014, seja de, no minimo 25% (vinte e cinco por
cento) do total programado, independentemente da execucgéo financeira, excluindo-se, dessa regra,
os projetos, inclusive suas ag¢des ou etapas, que sejam atendidos com recursos oriundos de

operagdes de crédito ou convénios.

§ 2°. O Poder Executivo encaminhara ao Legislativo, juntamente com a Proposta
Orgamentaria do Municipio para 2015, a relagdo das obras em andamento, com as informagdes

necessarias ao cumprimento do disposto no Art. 45 da LC 101/2000.

Art. 9°. A lei orcamentaria e seus créditos adicionais discriminardo em categorias de

programacao especificas, as dotagdes destinadas ao atendimento de:

I. auxilios ou servigos referentes a refeicao, alimentacao, transporte, assisténcia pré-escolar,
bolsas, assisténcia médica e odontoldgica e outros assemelhados, inclusive no caso da
prestacao, total ou parcialmente, pelos proprios érgaos e entidades da Administragao

Pudblica Municipal;

Il. precatérios judiciarios, débitos judiciais transitados em julgado, inclusive de pequeno valor,
e outros débitos judiciais periodicos vincendos, conforme dispée o art. 100 da

Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Para fins de acompanhamento e controle o pagamento de precatorios e
desapropriagdes sera centralizado na unidade orgamentaria Secretaria Municipal de Assuntos

Juridicos.

Art. 10°. A inclusdo de dotacdes a titulo de subvencodes, contribuicdes ou auxilios na Lei
Orgamentaria e em seus créditos adicionais, somente sera feita se destinadas a entidades privadas
sem fins lucrativos, que sejam declaradas de utilidade publica municipal, desenvolvam atividades de
natureza continuada de atendimento ao publico e possuam carater educativo, assistencial, cultural,

esportivo, cientifico, de cooperacado técnica e voltadas para o fortalecimento do associativismo
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municipal, amparo a infancia e ao adolescente, ao idoso, a mulher, ao deficiente, ao esporte e lazer,
a protecao ambiental, ao trabalho, a seguranga publica, ao turismo e que estejam registradas no

respectivo Conselho Municipal.

§ 1°. Excetuam-se das vedagbes contidas neste artigo as cooperativas de trabalho ou

producao que exercam atividades consideradas prioritarias para o Municipio.

§ 2°. Aos 6rgaos ou entidades responsaveis pela concessao de subvengdes sociais,
contribuicdes ou auxilios, conforme previsto no caput deste artigo, competira verificar, quando da
assinatura de convénio, o cumprimento das exigéncias, inclusive da prévia autorizagdo por lei

especifica, constantes do art. 26, da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 11. O Poder Legislativo, para efeito de elaboragdo de sua proposta orgamentaria para
2015, tera como parametro, para a fixagdo das despesas a serem financiadas com recursos

ordinarios do Tesouro Municipal:

I. o conjunto das dotagdes de pessoal e encargos sociais e outras despesas correntes,
excluidas aquelas destinadas a sentencas judiciais, indenizacoes e restituicdes, inclusive
trabalhistas e investimentos, fixado na Lei Orgamentaria de 2014, desde que financiadas
com recursos referidos no caput deste artigo, acrescido dos créditos suplementares e
especiais aprovados ate 1° de agosto de 2014, atualizado pela inflagdo média apurada

para o mesmo periodo;

Il. ao valor resultante do inciso anterior, poderdo ser adicionados recursos orgamentarios
necessarios para atender a novos investimentos, pagamentos de precatérios judiciarios e
sentencas judiciais transitadas em julgado, inclusive as consideradas de pequeno valor e

indenizacdes gerais e trabalhistas.

lll. ao valor resultante do inciso anterior, poderdo ser adicionados recursos orgamentarios
necessarios para atender a novos investimentos, pagamentos de precatérios judiciarios e
sentengas judiciais transitadas em julgado, inclusive as consideradas de pequeno valor,

indeniza¢des gerais, trabalhistas e os gastos com inativos.

§1° Para fins de consolidagdo e encaminhamento do Projeto da Lei Orgamentaria para 2015,

o Poder Legislativo encaminhara, até 31 de julho de 2014, a Secretaria de Planejamento e Gestao
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sua proposta orgamentaria, observadas as disposicdes desta Lei.

§2°. As despesas do Poder Legislativo no municipio, observarao as
disposicoes desta Lei, e serao fixadas no percentual de até 7% (sete por cento)
incidente sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
nos arts. 158 e 159 da Constituicao Federal, inclusive as contribuicdes de custeio
de energia elétrica, e as contribuicoes ao regime préprio de previdéncia social,
parte patronal, efetivamente realizadas no exercicio de 2014, acrescidas das
despesas com os inativos.

Art. 12. A Secretaria de Planejamento e Gestdo, com base na estimativa da receita, e tendo
em vista o equilibrio fiscal do Municipio, estabelecera o limite global maxima para a elaboragdo da

proposta orgamentaria de cada unidade orgamentaria.

Art. 13. A lei orcamentaria contera dotacao global denominada “Reserva de
Contingéncia”, em montante equivalente a 5,0% (cinco por cento) da receita
corrente liquida estimada, a ser utilizada como fonte de recursos para
atendimento ao disposto no inciso Ill, art.5°, da Lei Complementar n° 101/2000,
inclusive a abertura de créditos adicionais, sendo 3,0% (trés por cento) deste
percentual considerado como despesa primaria para efeito de apuracido de
resultado fiscal.

§ 1°. A despesa classificada como primaria, sera utilizada, exclusivamente:

I - 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) para o atendimento de
emendas parlamentares durante o processo de apreciacido do Projeto de Lei
Orcamentaria 2.015;

Il - 1,0% (um por cento) para o atendimento de emenda popular durante o
processo de apreciacao do Projeto de Lei Orcamentaria 2.015;

il - 0,5% (cinco décimos por cento) para atendimento de despesas
ordenadas judicialmente, em especial, as relativas a saude, as quais serao objeto
de dotacao especifica a serem consignadas ao orcamento, durante o processo de
apreciacao do Projeto de Lei Orcamentaria 2.015.

§ 2°. As emendas de que tratam os incisos do paragrafo anterior guardarao
compatibilidade com as diretrizes, metas e prioridades estabelecidas pela
presente lei.

§ 3°. A definicdo das emendas de carater popular sera realizada no ambito
do Poder Legislativo.
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Art. 14. E proibida a utilizacdo de quaisquer procedimentos que viabilizem a execucéo de

despesas sem a comprovada e suficiente disponibilidade de dotagao orgamentaria.

Art.15. O Poder Executivo, sob a coordenagédo da Secretaria Municipal de Planejamento e
Gestéao, deveraelaborar e publicar a programagao financeira e o cronograma de execugédo mensal de
desembolso, especificado por Orgéo e por fonte de recursos, nos termos do art. 8° da LC 101/2000,

visando ao cumprimento da meta do resultado primario estabelecido nesta Lei.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo publicara a programacéo financeira e o cronograma

de execugado mensal de desembolso até 30 dias apds a publicacdo da Lei Orgamentaria de 2014.

Secao Il

Das Diretrizes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Art. 16. Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo as receitas e as
despesas dos Poderes, de seus 6rgaos, fundos, autarquias e fundagbes instituidas e mantidas pelo

Poder Publico.

Paragrafo unico. A proposta do orgcamento fiscal incluird os recursos necessarios a
aplicagdo minima na manutengao e desenvolvimento do ensino, para cumprimento do disposto no

art. 212 da Constituicao Federal.

Art. 17. Orcamento da seguridade social abrangera os recursos e dotagdes destinadas aos
Orgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta do Municipio, inclusive seus fundos e

fundacgdes, para atender as agdes de saude, previdéncia e assisténcia social.

Paragrafo Unico. A proposta do orgamento da seguridade social e a lei orgamentaria

destacarao a aplicagao dos recursos necessarios:

I. a aplicagcdo minima em agdes e servigos publicos de saude, para cumprimento do disposto

na Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000.

Il. a0 pagamento de aposentadorias, pensdes e outros beneficios previdenciarios aos
segurados dos Poderes do Municipio, seus Orgdos e entidades, que serdo consignadas

ao Instituto de Previdéncia Municipal de Araxa (IPREMA).
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Secaolll
Das Disposicdes sobre a Programacao da Execuciao Orcamentaria e

Financeira e sua Limitacao

Art. 18. Com vistas ao cumprimento das metas fiscais previstas nos Anexos desta Lei, o
Poder Executivo publicaraas metas bimestrais de realizagao de receitas, desdobradas por categoria

econdmica e fontes de recursos.

Art. 19. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita esta aquém do
previsto, os Poderes Executivo e Legislativo promoverao, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, para
adequar o cronograma de execugao mensal de desembolso ao fluxo da receita realizada e visando
atingir as metas fiscais estabelecidas para o exercicio, em conformidade com o disposto nos arts. 8°

e 9° da Lei Complementar n° 101/2000, observados os seguintes procedimentos:

I. definicdo do percentual de limitagdo de empenho e movimentacao financeira que cabera a
cada Poder calculado de forma proporcional a participagdo de cada um no total das
dotacbes fixadas para outras despesas correntes e despesas de capital na Lei

Orcamentaria para 2014;

Il. comunicacao, pelo Poder Executivo, ao Poder Legislativo, do montante que cabera a cada
um na limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, informando os parametros

utilizados e a reestimativa da receita;

lll. a limitagdo de empenho e movimentagao financeira sera efetuada na seguinte ordem

decrescente:

a. investimentos e inversoes financeiras;

b. as despesas atendidas com recursos de contrapartida em operacbes de créditos e

convénios;
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c. outras despesas correntes.

§ 1°. No ambito do Poder Executivo, a Secretaria de Planejamento e Gestao cabera analisar
os projetos e atividades finalisticas, inclusive suas metas, cuja execugdao podera ser adiada sem

afetar os resultados finais dos programas governamentais contemplados na lei orgamentaria.

§ 2°. Caso ocorra a recuperagao da receita prevista, total ou parcialmente, far-se-a a

recomposicao das dotagdes limitadas de forma proporcional as redugdes realizadas.

Art. 20. Ressalvam-se da limitacdo de empenho e de movimentacao
financeira de que tratam a alinea b, do inciso |, do art. 4°, combinado com o § 2o,
do art. 9°, da lei Complementar 101, e o artigo anterior, as dotacoées consignadas
na lei orcamentaria 2.015 para atender as seguintes despesas:

I - pessoal e seus encargos;
Il - servicos da divida;
11 - contribuicoes a Fundos;

IV - as emendas parlamentares, e as emendas de iniciativa popular
oriundas da reserva de contingéncia;

V - as despesas que possuam para sua efetivacao receita especifica
oriunda de transferéncias Fundo a Fundo, convénios, contratos e outros ajustes;

Paragrafo unico. Incluem-se nas excecdes previstas neste artigo as
despesas referentes a manutencido e operacionalizacao de servigcos publicos
essenciais, como saude, educacao, coleta de residuos sédlidos, inclusive a coleta

seletiva, e as transferéncias para o Poder Legislativo.

CAPITULO 11l
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art.21. A Lei orcamentaria contera previsao do percentual da revisao geral
e anual das remuneracoes e subsidios dos servidores publicos e, neste sentido a
a fixacao da Despesa com pessoal obedecera a seguinte sistematica:
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I - sera apurada a despesa efetivamente realizada de janeiro a julho de
2.014, por grupos de servidores, assim especificados:

a) integrantes da carreira do magistério, e demais servidores da educacéao,
por carreira, especificando o valor do piso do professor, e indicando a quantidade
de servidor por carreira, bem como os cargos comissionados;

b) os servidores que percebem o salario minimo;

c) os demais servidores concursados, e os contratados, bem como os
plantonistas;

d) os demais servidores comissionados.

Il - sera estimada a despesa por grupos de servidores especificados nas
alineas do inciso anterior, para os meses de agosto a dezembro, computados a
gratificacao e o abono natalino, e o terco de férias de todos os servidores, além
de eventuais admissoes para preenchimento de cargos;

Illl - ficara demonstrado em anexo do projeto de lei orcamentaria, o
montante da despesa prevista com pessoal no exercicio de 2.014, e o percentual
dessa despesa em relacao a Receita Corrente Liquida estimada para o exercicio
de 2.015;

§ 1°. Serao observados ainda os impactos do salario minimo, piso nacional
do professor, e outras variaveis que afetam as despesas de pessoal e encargos
sociais.

§ 2°. Obrigatoriamente, acompanhara o projeto de lei orcamentaria a
metodologia de calculo descrita neste artigo.

Art. 22. Para efeito da fixacao da remuneracao dos servidores publicos
municipais do Poder Executivo, de que trata o inciso X, do art. 37 da Constituicao
Federal sera levado em consideracidao a diferenca do percentual encontrado na
forma do inciso 111, do art. anterior, e o percentual de 45% (quarenta e cinco por
cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2.015.

Paragrafo unico. No exercicio de 2.015, o Poder Executivo podera
implementar as medidas previstas nos incisos I, e Il do § 3° do art. 169 da
Constituicao Federal, caso haja comprometimento de 45% (quarenta e cinco por
cento) da Receita Corrente Liquida com despesa de pessoal.

Art. 23. A admissao de servidores, no exercicio de 2015, observado o
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disposto no art. 169 da Constituicio Federal, e a existéncia de dotacao
orcamentaria prévia suficiente para atender as despesas correspondentes no
referido exercicio financeiro, somente sera efetivada se, a0 mesmo tempo:

1 - o disposto nos art. 19 e 20;

Il - o principio da continuidade do servico publico nos casos de
substituicao de servidor ou ampliagcao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A concessao de qualquer vantagem, o aumento de
remuneracao, a criagcao de cargos, empregos e fungdes, a alteragao de estrutura
de carreiras, dependera de lei especifica.

Art. 24. As despesas decorrentes de contratos de terceirizagdo de mao-de-obra, que se
referem a substituicdo de servidores, de acordo com o § 1°, do art. 18, da Lei Complementar n°
101/2000, serédo classificadas em dotagéo especifica e computadas no calculo do limite da despesa

total com pessoal.

§ 1°. Nao se considera como substituicao de servidores e empregados publicos, para efeito
do caput deste artigo, os contratos de terceirizagdo que tenham por objeto a execugao indireta de
atividades que, ndo representando relagdo direta de emprego, preencham simultaneamente as

seguintes condigoes:

|. sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem

area de competéncia legal e regulamentar do 6rgéo ou entidade,

II. ndo sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario, ou

quando se tratar de cargo ou categoria em exting¢ao.

§ 2°. Para os efeitos deste artigo, nao serdo considerados os contratos de terceirizagdo de
mao-de-obra para execugdo de servigos de limpeza, varrigdo, vigilancia e seguranga patrimonial e
outros de atividades-meio, desde que as categorias funcionais especificas existentes no quadro de

pessoal, ndo comportem a existéncia de vagas para novas admissdes ou contratagdes.

Art. 25. No exercicio de 2015, a realizagao de servigos extraordinarios, quando a despesa
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houver excedido 95% (noventa e cinco por cento) dos limites constitucionais, somente podera ocorrer
quando destinada ao atendimento de relevantes servigos publicos nas situagdes emergenciais de

risco ou de prejuizo para a sociedade.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO E MEDIDAS PARA INCREMENTO DA RECEITA

Art. 26. Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminharaa apreciagao legislativa
projeto de lei dispondo sobre alteragdes na legislagao tributaria municipal e incremento da receita ou

emitira orientagdes e procedimentos especificos sobre:

I. adaptagdo e ajustamentos da legislagéo tributaria as alteragées da correspondente legislacdo

federal e demais recomendacgdes oriundas do Estado, ou da Uniao;

. revisdes e simplificagdes da legislacao tributaria e das contribuigdes sociais da sua competéncia;

lll. aperfeicoamento dos instrumentos de protegao dos créditos tributarios.

o

§ 1.°. Constam do Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo VIl, as estimativas e
compensagao de renuncias de receitas em 2015, relativas a remissao de IPTU e taxas para

Aposentados e Pensionistas, contribuintes de baixa renda e comprovada caréncia.

§ 2.°. Os recursos eventualmente decorrentes das alteragdes previstas neste artigo serao
incorporados aos orgamentos do Municipio, mediante a abertura de créditos adicionais no decorrer
do exercicio, e daquelas propostas mediante projeto de lei, somente apds a devida aprovacao

legislativa.

CAPIiTULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA DO MUNICIPIO

Art. 27. A lei orgamentaria de 2015 podera conter autorizagdo para contratagdo de
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operacoes de crédito para atendimento a Despesa de capital, observado o limite de endividamento,

na forma estabelecida na Lei Complementar 101/2000.

§ 1.°. Durante o exercicio financeiro de 2015 e observado os limites de endividamento do

Municipio, a contratagdo de operagdes de crédito dependera de autorizacao legislativa especifica.

§ 2.°. Os precatérios judiciais serdo apresentados na lei orgamentaria de forma

individualizada, sendo o seu valor atualizado na data de 01 de julho do corrente ano.

§ 3.° Seréo apresentados na lei orcamentaria de forma individualizada, os valores referentes

aos direitos dos servidores ja reconhecidos na via administrativa.

CAPITULO VI
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 28. A proposta orgcamentaria anual que o Poder Executivo encaminhara a apreciagao
legislativa, além da mensagem e do respectivo projeto de lei, sera composta de quadros
orgamentarios consolidados que evidenciem o principio da transparéncia e demonstrem o equilibrio

entre receita e despesa.

§ 1°. O anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social seracomposto de quadros ou
demonstrativos, com dados consolidados e isolados, inclusive dos referenciados no art. 22 da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e no artigo 5° da Lei Complementar n°. 101/2000,

observadas as alteragdes posteriores, conforme a seguir discriminados:

I. a receita e despesa, segundo as categorias econdmicas, de forma a evidenciar o déficit ou

superavit corrente, na forma do Anexo previsto na Lei no 4.320/64;

Il. a receita, por categoria econOGmica, fonte de recursos e outros desdobramentos

pertinentes, na forma do Anexo Il previsto na Lei Federal n° 4.320/64;

lll. da despesa, segundo as classificagdes institucional, funcional, por programa e por
categoria econémica, grupo de despesa e modalidade de aplicagdo, que demonstra o

Programa de Trabalho dos 6rgaos e entidades da Administracao Publica Municipal,
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direta e indireta;

IV. da despesa dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, segundo os programas de
governo estabelecidos no Plano Plurianual, com seus objetivos detalhados por
atividades, projetos e operagdes especiais, identificando, quando pertinente, as metas
e unidades executoras;

V. da programacgao referente a manutengcado e desenvolvimento do ensino, de modo a dar

cumprimento ao disposto no art. 212, da Constituicao Federal;

VI. das aplicagbes em agdes e servigos publicos de saude, demonstrando o

cumprimento do disposto ha Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000;

VII. do quadro da divida fundada e flutuante do Municipio.

§ 2°. Os demonstrativos e as informagdes complementares referidas no inciso IV docaput

deste artigo compreender&o os seguintes quadros:

1. demonstrativo da evolugéo da receita e despesa na forma prevista no inciso Ill, do art.
22, da Lei Federal n° 4.320/64;

2. relagdo da legislagdo referente a receita prevista nos orgamentos fiscal e da
seguridade social, inclusive das leis autorizativas das operagdes de créditos incluidas

na proposta orgcamentaria;

3. esquema das classificagdes orcamentarias da receita e da despesa, utilizadas na

elaboracao dos orgcamentos;

4. demonstrativo dos recursos oriundos de operagdes de créditointernas e externas com

indicagao da lei autorizativa e do montante alocado como contrapartida;
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5. demonstrativo da compatibilidade das metas programaticas constantes da Proposta

Orgamentaria com as previstas no Plano Plurianual vigente;

Art. 29. A receita sera detalhada, na proposta e na lei orgamentaria anual, por sua
natureza e fontes, segundo o esquema constante da Portaria n° 219, de 29 de abril de 2004, da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, observadas suas alteragbes posteriores e

demais normas complementares pertinentes.

Art. 30. Para fins de integracdo do planejamento e orgamento, assim como de elaboragéo
e execugdo dos orcamentos e dos seus créditos adicionais, a despesa orgamentaria sera
especificada mediante a identificacao do tipo de orgamento, das classificagdes institucional, funcional
e segundo a natureza da despesa, da estrutura programatica discriminada em programa e projeto,
atividade, de forma a dar transparéncia aos recursos alocados e aplicados para consecugido dos

objetivos e das metas governamentais correspondentes.

Art. 31. Considera-se unidade orgamentaria o 6rgéo, entidade ou fundo da Administragao
Publica Municipal, direta e indireta, a que serdo consignadas dotag¢des na lei orgamentaria anual ou
em seus créditos adicionais para a execugao das acobes integrantes do Programa de Trabalho

aprovado pelos referidos atos.

Art. 32. A despesa orgcamentaria, com relagdo a classificacdo funcional e estrutura
programatica, sera detalhada conforme previsto na Lei Federal n° 4.320/64, atualizada através de
Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional, observados os seguintes titulos e conceitos:

I. Fungdo: o maior nivel de agregagdo das diversas areas de despesas que

competem ao setor publico;

Il. Subfungdo: uma particdo da fungdo que agrega determinado subconjunto de

despesa do setor publico;

lll. Programa: instrumento de organizagdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores

estabelecidos no Plano Plurianual;
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IV. Projeto: instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um

produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agdo de governo;

V. Atividade: instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao da

agao do governo.

§ 1°. Para fins de planejamento e or¢gamento, considera-se categoria de programagao a

denominagao genérica que engloba programa, atividade e projeto.

§ 2°. Os programas da Administragdo Publica Municipal a serem contemplados no projeto
da lei orcamentaria sdo aqueles instituidos no Plano Plurianual do Municipio ou nele incorporados
mediante lei, sendo compostos, no minimo, de identificacdo, objetivo, agdes, metas e recursos

financeiros.

§ 3°. Cada projeto ou atividade sera associado a uma funcao e subfungao e detalhara sua
estrutura de custo por categoria econdmica, grupo de despesa e modalidade de aplicagao, conforme

especificagdes estabelecidas no art. 29 desta Lei.

Art. 33. A classificagdo da despesa, segundo sua natureza, observara o esquema
constante da Portaria Interministerial no 163, de 04 de maio de 2001, dos Ministérios da Fazenda e
do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, com suas alteragdes posteriores, sendo discriminado nos

orgamentos por categoria econémica, grupo de despesa e modalidade de aplicagao.

§ 1°. As categorias econbOmicas sao: Despesas Correntes e Despesas de Capital,

identificadas respectivamente pelos cédigos 3 e 4.

§ 2°. Os grupos de despesas constituem agrupamentos de elementos com as mesmas

caracteristicas quanto ao objeto de gasto, sendo identificados pelos seguintes titulos e cédigos:

|. Pessoal e Encargos Sociais — 1;
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Il. Juros e Encargos da Divida — 2;

lll. Outras Despesas Correntes — 3;

IV. Investimentos — 4;

V. Inversodes Financeiras — 5;

VI. Amortizagédo da Divida — 6.

§ 3°. A modalidade de aplicagao constitui-se numa informacao gerencial com a finalidade de
indicar se os recursos orgamentarios serao aplicados diretamente pelos érgéos e entidades da
Administragao Publica Municipal ou, mediante transferéncia por érgaos e entidades de outras
esferas de governo ou por instituicdes privadas, sendo identificada na lei orgamentaria e em seus

créditos adicionais, no minimo, nos seguintes titulos:

I. Transferéncias a Instituicdes Privadas sem fins lucrativos — 50;
Il. Aplicacdes Diretas — 90.

llI. Intra orgamentaria — 91

§ 4°. As modalidades de aplicagdo, aprovadas na lei orgamentaria e em seus créditos
adicionais, poderao ser modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de execugéo,
mediante a publicagdo de Decreto do chefe do Poder Executivo, ou desde que verificada a
inviabilidade técnica, operacional ou econdmica da execucdo da despesa na modalidade prevista

inicialmente.

§ 5°. O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, mediante o
desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos, obras e outros meios utilizados pela

Administragao Publica para consecucgao dos seus fins.

§ 6°. Para os fins de registro, avaliagdo e controle da execug¢ao orgamentaria e financeira da

despesa publica, é facultado o desdobramento suplementar dos elementos de despesa.
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Art. 34. Os programas de trabalho aprovados na Lei Orgamentaria, para fins de execugao
e controle, serdo detalhados por elemento de despesa e fonte de recursos, podendo a estrutura de
custo ser ajustada durante o exercicio, respeitados os limites financeiros dos grupos de despesa

especificados em cada agao, assim como o comportamento da arrecadagao da receita.

Art. 35. As propostas de modificagcdo do projeto da lei orcamentaria anual mediante

créditos adicionais, serdo acompanhadas de exposicdo de motivos que as justifiquem.

Art. 36. Durante a execugao orgamentaria do exercicio 2015, fica autorizada a abertura de

crédito suplementar até o limite de 20% (vinte por cento) do total da despesa fixada para o exercicio.

§ 1° - Fica autorizada a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
um "elemento de despesa" para outro ou de uma fonte de recurso para outra, no ambito do mesmo
grupo do projeto/atividade, ate o limite dos valores autorizados no quadro de detalhamento de

despesa, constante da lei orgamentaria, para cada projeto/atividade.

§ 2° - Ndo oneram o limite de 20% (vinte por cento) previsto no caput, deste artigo, o crédito

que se destinar, a:
|. atender insuficiéncia de dotagdes do grupo de pessoal, e do grupo obrigagdes
patronais, mediante a utilizagdo de recursos oriundos da anulagcdo de despesas

consignadas a0 mesmo grupo;

Il. atender ao pagamento de despesas decorrentes de precatoérios judiciais,
amortizacdo e juros da divida, mediante utilizagdo de recursos provenientes de

anulacao de dotacgdes;

Ill. atender despesas financiadas com recursos vinculados a operacgoes de crédito,

e convénios;

IV. atender insuficiéncia de outras despesas de custeio e de capital consignadas
em Programas de Trabalho das fungdes Saude, Assisténcia, Previdéncia, e em
Programas de Trabalho relacionados a manutengédo e Desenvolvimento do Ensino,

mediante o cancelamento de dotag¢des das respectivas dotagdes;
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V. incorporar os saldos financeiros, apurados em 31 de dezembro de 2014, e o
excesso de arrecadagcdo de recursos vinculados de Fundos Especiais e do
FUNDEB, quando se configurar receita do exercicio superior as previsdes de
despesas fixadas na lei orcamentaria;

VI. transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de um
"elemento de despesa" para outro ou de uma fonte de recurso para outra, no

ambito do mesmo grupo do projeto/atividade.

§ 3° - Fica vedado a abertura de crédito prevista no caput deste artigo para a realocagao dos

recursos orgamentarios destinados as transferéncias as instituigdes privadas sem fins lucrativos.

CAPIiTULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 37. Para efeito do art. 16 da Lei Complementar 101/2000:

I. as informagdes, exigidas nos incisos | e Il do mencionado artigo da Lei Complementar,
integrardo o processo administrativo de que trata o art. 38, da Lei Federal n° 8.666/1993,
assim como os procedimentos relativos a dispensa ou inexigibilidade de licitagdo e de
desapropriagdo de imoéveis urbanos a que se refere o § 3°, do art. 182, da Constituicdo
Federal;

Il. entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor ndo ultrapasse as limites estabelecidos

para a dispensa de licitagcdo nos termos do inciso | e Il do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993.

lll. Os atos que importem o aumento da despesa com pessoal deverdo seguir as exigéncias dos Art.
16 e 17 da Lei Complementar 101/2000, sob pena de nulidade.

Art. 38. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no

pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de tesouraria.
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Art. 39. Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro meses do

exercicio, poderao ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 40. Na execucao orcamentaria do exercicio 2.015, somente serao
iniciados novos investimentos, se houver recursos orcamentarios e financeiros
suficientes para a conclusido dos projetos em andamento, incluidos os
paralisados, excetuando-se:

I - a reserva de recursos para os projetos em que forem detectados graves
irregularidades;

Il - os investimentos oriundos de convénios.

Art. 41. O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Governo Federal
e Estadual através de seus Orgdos da administracdo direta ou indireta, para realizagdo de obras ou

servicos de competéncia, ou ndo, do Municipio.

Art. 42. Durante o processo de elaboracao da proposta orgamentaria os Poderes Executivo
e Legislativo promoverao audiéncias publicas, nos termos do art. 44 da Lei Federal n° 10.257/2001 e
o art.48, paragrafo unico, da LC n° 101/2000.

Art. 43. O projeto de lei orcamentaria para 2.015 aprovado pelo Poder Legislativo sera

encaminhado a sancao até o encerramento do periodo legislativo.

§ 1°. Caso o projeto de lei orcamentaria ndo seja encaminhado para sancgao até 22 de
dezembro de 2014, a programacao relativa a pessoal e encargos sociais, servicos da divida e
demais despesas de custeio, e as transferéncias a Camara Municipal podera ser executada, em
cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagédo, na forma da proposta

originalmente encaminhada a Camara Municipal.

§ 2°. Considerar-se-a antecipagcdo de crédito a conta da Lei Orgamentaria de 2.015 a

utilizagédo dos recursos autorizados no paragrafo anterior.

Art. 44. Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicagao.
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MIGUEL ALVES FERREIRA JUNIOR
PRESIDENTE

EUSTAQUIO JOSE PEREIRA
1° SECRETARIO
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	I. por programa, projeto, atividade, com a identificação das classificações orçamentárias, sendo entendido como programa, projeto e atividade;
	1. Programa: O instrumento de organização da ação governamental que visa a concretização dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;
	2. Projeto: O instrumento de programação para alcançar os objetivos de um programa envolvendo um conjunto de operações, limitados no tempo, das quais resulta um produto que atinja o bem comum;
	3. Atividade: O instrumento de programação para alcançar os objetivos de um programa envolvendo um conjunto de operações que se realizam de modo contínuo e permanente das quais resulta um produto necessário à manutenção das ações do governo.

	II. diretamente à unidade orçamentária responsável pela execução do projeto, atividade.
	Art. 6º. No Quadro de Detalhamento da Despesa da Lei orçamentária 2.015 será utilizado um descritor, com a simbologia OCA (orçamento criança e adolescente), objetivando a identificação dos recursos destinados a criança e ao adolescente.

